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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifica el literal b),
numeral 3, del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal b), numeral 3, del articulo
15 de la Ley 91 de 1989, quedara asi:

Para los docentes que se vincularon a partir del
1° de enero de 1990 y para los docentes naciona-
les vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
solo con respecto a las cesantias generadas a partir
del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio, reconocera y pa-
gard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquida-
das anualmente vy sin retroactividad, el cual sera del
doce por ciento (12%) anual o proporcionales por
fraccién, en los términos de las normas vigentes so-
bre el régimen tradicional de cesantias. Este valor
se cancelara sobre las cesantias a partir del momen-
to de entrada en vigencia de la presente ley.

La cancelacién de los intereses, del 12% anual
a los docentes, sobre el saldo de cesantias existen-
tes a 31 de diciembre de cada afio, se pagard a mas
tardar el 28 de febrero del afio siguiente al de su
causacién. La sancién por mora en el pago de es-
tos, consistira en un dia de salario por cada dia de
retardo, la cual seré pagada por la entidad territorial
certificada, sin perjuicio del ejercicio de la accidon
de repeticidn y las acciones disciplinarias contra el
0 los funcionarios responsables de la mora.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que contrarias.

Autores

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republi-
ca; Berner Zambrano Erazo. Representante a la
Cémara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene por objeto modificar el
ordinal b) del numeral 3 del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, en el sentido de liquidar los intereses
anuales de las cesantias para los docentes oficiales,
como se liquidan actualmente para el resto de tra-
bajadores del pais, de acuerdo a la Ley Laboral de
carécter general, especificamente el numeral 2 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Contenido y alcances

El proyecto de ley cuenta con tres (3) articulos,
en los cuales se pretende la modificacion del ordi-
nal b), del numeral 3, del articulo 15 de la ley 91 de
1989 en el sentido de liquidar los intereses anuales
de las cesantias para los docentes oficiales, como se
liquidan actualmente para el resto de trabajadores
del pais, de acuerdo a la Ley Laboral de caracter
general, especificamente el numeral 2 del articulo
99 de la Ley 50 de 1990 y teniendo en cuenta que
esta forma de liquidacion resulta mas benéfica que
la norma aplicable a la actualidad.

Consideraciones
Fundamento constitucional

El articulo 25 de nuestra Carta Politica contem-
pla, el trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Resulta claro que el régimen de cesantias de los
docentes no contempla el interés que debe pagar el
empleador por el auxilio anual no retroactivo liqui-
dado, como si se encuentra reconocido para los tra-
bajadores en general de acuerdo a las disposiciones
vigentes. En dicho régimen la forma de liquidarlos
esta dentro de un régimen prestacional y de segu-
ridad social diferente al esquema general de pres-
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taciones sociales y de esta manera lo dispuso el le-
gislador, pero también resulta bastante claro que en
su momento y cuando se estudio el proyecto de ley
que genero tal hecho, no se percibi6 que la disposi-
cién resultaria desfavorable frente a la formula para
liquidar las cesantias del resto de los trabajadores.

De haberse previsto tal circunstancia, se hubiese
contemplado la mas favorable para los docentes, no
solo acorde a los objetivos del legislador que en su
momento crearon la norma, sino de acuerdo a los
preceptos constitucionales pues sin duda alguna el
Estado debe generar circunstancias de proteccion
y favorabilidad hacia los trabajadores colombianos
frente a la posibilidad de aplicar dos regimenes di-
ferentes.

Es por ello que resulta razonable, buscar la apli-
cacién de un sistema de reconocimiento y pago
de los intereses de cesantias de los docentes, que
produzcan mejor rentabilidad, como existe para los
trabajadores en general.

Por otro lado y de acuerdo al derecho a la igual-
dad, contemplado en nuestra Constitucion Politica
frente a la posibilidad de tener las mismas oportu-
nidades en un mundo caracterizado por diferencias
de todo tipo (culturales, econémicas, sociales, la-
borales, politicas), entendemos que tal disposicién
se debe convertir en norma, generando la misma
proteccion y trato, sin que haya lugar a discrimina-
cién frente a una prestacion social que haciendo un
analisis comparativo, obedece a los mismos y sin
justificacion razonable genera dos regimenes dife-
rentes, uno para los docentes y otro para los traba-
jadores en general.

Asi mismo frente al caracter de derecho funda-
mental que tiene la seguridad social, el Estado debe
darle absoluta prelacion en las normas internas
acorde a la consagracion en la Constitucién Poli-
tica y a los Tratados Internacionales ratificados por
Colombia; es por ello que, ante la existencia de una
ley que resulta injusta y, por tanto, no procedente
constitucionalmente, surge la obligacion por parte
del legislador de generar modificaciones.

Comentarios generales

De acuerdo a la Legislacion Laboral de Colom-
bia, la justificacion de regimenes laborales especia-
les, encuentra su explicacion en la proteccion de
derechos adquiridos, conforme al articulo 58 de la
Carta Politica. Sin embargo, resulta de vital impor-
tancia resaltar que los regimenes especiales, deben
garantizar un nivel de proteccién igual o superior a
los denominados generales, de lo contrario se esta-
rian vulnerando los derechos bésicos de los traba-
jadores.

Por tal razon, en caso de observar una desmejora
en el tema salarial o prestacional, se debe realizar
el estudio sobre si esta es real o aparente y si even-
tualmente puede llegar a vulnerar el derecho a la
igualdad.

De otro lado el articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia, asigna al Congreso de la Re-
publica la funcion de expedir el Estatuto del Traba-
joy demads normas laborales pertinentes.

En el caso de estudio, la liquidacion de interés a
la cesantia para los trabajadores de la docencia, se
liquida con base en el promedio de la tasa comer-
cial de captacion del Sistema Financiero DTF, cuyo
promedio anual en la actualidad no supera el 6,4%,
caso contrario al de los trabajadores cobijados con
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, que son liqui-
dados con el 12% anual, perdiendo asi los docentes
entre 6 y 7 puntos porcentuales al afio, respecto del
resto de los trabajadores.

La Corte Constitucional considera que para es-
tablecer si el derecho a la igualdad se ve vulnerado
0 no, debe ser aplicado un concepto racional, es de-
cir, que su aplicacién supone la comparacion de por
lo menos dos situaciones para determinar si, en un
caso concreto, ambas se encuentran en un mismo
plano y, por ende, merecen el mismo tratamiento o
si, por el contrario, al ser distintas un trato diferente
ameritan. La aplicacion del principio de igualdad
en los términos referidos, tiene como finalidad de-
terminar, en cada caso concreto, si existe discrimi-
nacion en relacion con una de las situaciones o per-
sonas puestas en plano de comparacion, entendida
la discriminacion como el trato diferente a situacio-
nes iguales o simplemente el trato diferente que no
tiene justificacion.

En este caso no existe una justificacion norma-
tiva, que lleve al legislador a tratar de manera disi-
mil el tema de cesantias de los trabajadores, actuar
de manera contraria vulneraria el articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia. Por lo tanto, se
debe buscar para el caso de la liquidacion de los
intereses de cesantias, que se dejen de aplicar para
los docentes las normas especiales que ordenan li-
quidar los intereses a las cesantias, con base en el
promedio de la tasa comercial de captacién del sis-
tema financiero DTF y en su lugar se apliquen las
normas nacionales de caracter general. Las estadis-
ticas muestran que la DTF ha tenido un comporta-
miento dindmico y ha disminuido de un 38,64% en
1990, 7,19% en 2005 y 7,66% a marzo 19 de 2007,
de esta manera el docente se ve perjudicado puesto
que la liquidacién de los intereses a las cesantias es
inferior al 12% anual como lo dispone la Ley 50 de
1990, para el resto de trabajadores.

La norma que se trata de modificar esta conteni-
da en el ordinal b), del numeral 3 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, que a la letra dice:

Para los docentes que se vinculen a partir del 1°
de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sé6lo
con respecto a las cesantias generadas a partir del
1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio, reconocera y paga-
rd un interés anual sobre el saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquida-
das anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que
de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de cap-
tacion del sistema financiero durante el mismo pe-
riodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que
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pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del
orden nacional.

En sentido préactico esta norma exige liquidar los
intereses de las cesantias de los docentes vincula-
dos a la némina oficial a la tasa DTF, que como
insistimos ha bajado desde un 38,64% en 1990, al
7,66% en marzo de 2007.

Antes de la expedicion de la Ley 91 de 1989,
la liquidacion de las cesantias que le hacian a los
docentes les incorporaban el sistema retroactivo lo
que evidentemente era mas favorable en relacion
con la liquidacién anual de intereses, por lo que
redujeron su monto de manera ostensible haciendo
mas considerable su pérdida con la baja de la DTF
a menos de un digito.

La forma de liquidar los intereses anuales de las
cesantias para el resto de trabajadores del pais, esta
fijada por leyes laborales de caracter general y se
encuentra contenida en el numeral 2 del articulo 99
de la Ley 50 de 1990, que reza lo siguiente:

El empleador cancelara al trabajador los inte-
reses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes so-
bre el régimen tradicional de cesantia, con respecto
a la suma causada en el afio o en la fraccion que se
liquide definitivamente.

Al cotejar las dos normas citadas para liquidar
los intereses a las cesantias en el pais, se encuentra
que los docentes, hoy reciben entre 6 y 7 puntos
menos que el resto de los trabajadores. Sin embar-
go, hoy las exigencias laborales para los docentes
son mucho mas grandes, dado el nuevo sistema de
vinculacion, la implantacién de las nuevas meto-
dologias de planeacién y de administracion, que
demandan mucho mas tiempo, la obligatoriedad de
permanecer en los centros docentes mas horas, la
fusion de centros escolares que aumentd significa-
tivamente la carga académica, la participacién cre-
ciente del maestro en el disefio de proyectos educa-
tivos con proyeccion a la comunidad, que inclusive
le demanda trabajar en horas extras y festivos, la
exigencia de procesos de evaluacion y finalmente

cabe destacar que actualmente estan practicamente
suspendidos los ascensos en el escalafon docente.

Todas estas nuevas exigencias, demandan en-
tonces una mejora en las condiciones de remune-
racion de las prestaciones sociales de los docentes
y, por lo tanto, esta norma representa una pequefia
compensacion al desequilibrio existente.

Finalmente, la honorable Corte Constitucional,
al estudiar los regimenes prestacionales especiales,
respecto de los de caracter general, afirma que en
estos casos deben prevalecer las normas prestacio-
nales de caracter general, siempre y cuando le sean
mas favorables al trabajador.

Esta doctrina esta contenida en diferentes Sen-
tencias, entre otras, en la C-182 de 1997, sobre la
aplicacién de las normas generales sobre las espe-
ciales en materia prestacional, y es del siguiente
tenor. Ha sefialado esta Corporacion en relacion
con el establecimiento de los Ilamados Regimenes
Excepcionales que ellos se ajustan al ordenamien-
to constitucional, en cuanto suponen la existencia
de unas condiciones prestacionales mas favorables
para los trabajadores a quienes comprende y cuya
finalidad es la preservacion de los derechos adquiri-
dos. Pero, cuando consagren para sus destinatarios
un tratamiento inequitativo frente al que se otorgue
a la generalidad de los trabajadores cobijados por
la Ley 100 de 1993, estas regulaciones deberan ser
descalificadas en cuanto quebrantan el principio
constitucional a la igualdad.

Autores,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republi-
ca; Bérner Zambrano Erazo, Representante a la
Cémara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de diciembre de 2012 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 224
con su correspondiente Exposicién de Motivos, por
el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara; ho-
norable Representante Bérner Zambrano Erazo.

La Secretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
109 DE 2012 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 14, literal b),
dela Ley 115 de 1994.

Honorable Representante

SILVIO VASQUEZ VILLANUEVA
Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud de la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la honorable Ca-

mara de Representantes y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos rendir informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 109 de 2012
Camara, por la cual se modifica el articulo 14, li-
teral b), de la Ley 115 de 1994.

Tramite del proyecto

El Proyecto de ley nimero 109 de 2012 Cama-
ra, fue presentado por el honorable Representante
Eduardo José Castafieda, el 29 de agosto del afio
en curso ante el Congreso de la Republica. Y la
ponencia me fue asignada el 11 de septiembre de
2012.
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Contenido del proyecto

El proyecto de ley 109 de 2012 consta de 2 arti-
culos, a saber:

Articulo 1°. El articulo 14, literal b), de la Ley
115 de 1994, quedara de la siguiente manera:

b) EI aprovechamiento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas, la formacion teérica
y préctica de la misica colombiana, la practica de
la educacion fisica, la recreacion y el deporte for-
mativo, para lo cual el Gobierno promovera y esti-
mulard su difusion o desarrollo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley, tiene por objeto con-
sagrar la formacion tedrica y practica de la mdsica
colombiana como ensefianza obligatoria dentro de
la Ley Nacional de Educacion.

Contexto

El tema de la educacién en Colombia ha venido
tomando mayor relevancia y mayor proteccion en
nuestro pais, no vista Gnicamente desde las aulas
y las materias basicas, sino dirigida a entender la
educacion como algo integral que proteja de igual
manera la recreacion y el arte, entre ellas la musica
como una de sus mayores expresiones.

Desde 1991 la Constitucion Politica, define a
Colombia como un Estado Social de Derecho, por
ende, es su obligacion reconocer y proteger la di-
versidad cultural del pais y proteger las riquezas
culturales de la Nacion. Adicionando ademas una
proteccion a los nifios, nifias y adolescentes en el
articulo 44 de la C.P. que reza “Son derechos funda-
mentales de los ninios: (...) la educacion, la cultura,
v la recreacion...”.

De acuerdo al articulo 67 de la Constitucion la
educacion es un derecho de toda persona, con la
cual se busca que las personas tengan acceso a los
valores de la cultura; por ello, es responsabilidad
del Estado “... promover y fomentar el acceso a
la cultura a todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion perma-
nente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cion de la identidad nacional...” (Art. 70 C.P.).

Directamente y enfocandonos en la musica se
puede decir que esta, es una expresion artistica que
se manifiesta en todas las regiones de Colombia,
en diversas modalidades, estilos, formatos y por su
presencia y su vinculo con toda la poblacién, tiene
la capacidad de influir en la vida cotidiana de indi-
viduos y comunidades.

Teniendo en cuenta la importancia y la influencia
social y cultural que tiene la misica, es necesario
que al conjunto de la poblacion y prioritariamente a
las nuevas generaciones se les garantice su derecho
educativo y cultural a ser formados musicalmente
en el espacio escolar, es en la educacion basica pri-
maria y dentro del curriculo escolar donde se dan
las condiciones y el tiempo oportuno para que los
nifios, nifias y adolescentes del pais tengan acceso a

la educacién musical sin discriminacién de ningu-
na indole. Una educacién musical de calidad como
derecho de todos, hara que nuestra infancia sea mas
creativa, mas expresiva y sobre todo, una poblacién
mas feliz.

El presente proyecto de ley no significa que se
le reste importancia a los otros aspectos culturales
protegidos por la Constitucién Politica como son
(la danza, teatro, plésticas, cine etc.), esta protec-
cién como se ha dicho en el Decreto niumero 1860
de 1994 radica en la autonomia que tienen las ins-
tituciones educativas para profundizar en las ense-
fianzas de dichas asignaturas.

La educacion musical escolar contribuira direc-
tamente a mejorar el rendimiento y aprovechamien-
to escolar y a crear un clima mas productivo, alegre
y cohesionado en las instituciones educativas. Es-
pecialmente, fortalecera una amplia base formativa
que permita que el talento y la diversidad musical
del pais se consoliden y se proyecten nacional e
internacionalmente con mayor fuerza, volumen y
profundidad.

Por otra parte, el contexto educativo es el esce-
nario que tiene el rol importante de formacion, pro-
ceso que tiene el poder de avanzar hacia transfor-
maciones que fortalezcan la sociedad colombiana
en el conocimiento sobre nuestras raices musicales
y/o folkléricas, expresiones innatas que como lati-
Nos poseemos.

La educacion es el espacio propicio para el desa-
rrollo de competencias de aquellos estudiantes que
desarrollen su creatividad y potencial en la edu-
cacion artistica y musical en particular, en apoyo
coordinado de catedraticos con conocimientos en la
musica colombiana.

Por Gltimo, es necesario implementar en la en-
sefianza de las instituciones educativas del pais, la
formacion teérico-préctica de la masica colombia-
na, como catedra, tal y como lo dispone el articulo
14 de la Ley 115 de 1994; de tal manera que se
fortalezca y/o afiance la identidad y la cultura de
la Nacion y se garantice a la poblacion su derecho
a conocer, practicar y disfrutar de la creacion mu-
sical.

Modificaciones al articulo 14, literal b),
de la Ley 115 de 1994

Cuadro comparativo
LEY 115 DE 1994

PROYECTO DE LEY

Articulo 14 - b) El aprovechamiento
del tiempo libre, el fomento de las
diversas culturas, la practica de la

Articulo 14 - b) EI aprovechamiento
del tiempo libre, el fomento de las di-
versas culturas, la formacién teérica

educacion fisica, la recreacion y el | y préctica dela musica colombiana,
deporte formativo, para lo cual el | la préctica de la educacion fisica, la
Gobierno promoverd y estimulara | recreacion y el deporte formativo,
su difusion y desarrollo; para lo cual el Gobierno promovera
y estimularé su difusion o desarrollo;

Proposicion
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 109 de
2012 Camara, por la cual se modifica el articulo
14, literal b), de la Ley 115 de 1994.
Del honorable Representante,
Wilson Gomez Velasquez,
Coordinador Ponente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2012
CAMARA
por la cual se modifica el articulo 14, literal b),
dela Ley 115 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 14, literal b), de la Ley
115 de 1994, quedara de la siguiente manera:

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas, la formacion teorica
y préctica de la misica colombiana, la practica de
la educacion fisica, la recreacion y el deporte for-
mativo, para lo cual el Gobierno promovera y esti-
mulard su difusion o desarrollo;

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Del honorable Representante,

Wilson Gomez Veldsquez,
Coordinador Ponente.
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate y el texto que se propone para
primer debate al Proyecto de ley niimero 109 de
2012 Camara, por la cual se modifica el articulo
14, literal b), de la Ley 115 de 1994.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Wilson Hernando Gomez Velasquez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-
058/ del 5 de diciembre 2012, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la RepUblica.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
* * x

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082
DE 2011 SENADO, 156 DE 2012 CAMARA

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

Bogot4, D. C.

Honorable Representante

RAFAEL ROMERO PINEROS

Presidente Comisién Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 082 de 2011 Senado, 156 de
2012 Camara, por la cual se establecen criterios
para reconocer el pago de la licencia de Materni-
dad.

Respetado Presidente;

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes y en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 153

en la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 082
de 2011 Senado, 156 de 2012 Camara, por la cual
se establecen criterios para reconocer el pago de
la licencia de maternidad, previas algunas conside-
raciones destinadas a revisar, ampliar y profundi-
zar las que ya fueron realizadas en la exposicion de
motivos por la autora y el primer y segundo debate
en Senado de la Republica.

En este orden de ideas, sometemos a conside-
racion de la honorable Comisién Séptima de la
Camara de Representantes el presente informe de
ponencia, que estd compuesto por seis (6) apartes,
de la siguiente manera:

I. Antecedentes.
I1. Objeto y justificacion del proyecto.
III. Presentacion del articulado.
IV. Marco constitucional y legal.
V. Consideraciones de los ponentes.
VI. Proposicion final.

I. Antecedentes

El 16 de agosto de 2011, la honorable Senadora
Claudia Wilches Sarmiento, radicé ante la Secre-
taria General del Senado de la Republica el Pro-
yecto de ley 082 de 2011, por la cual se estable-
cen criterios para reconocer el pago de la licencia
de maternidad, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 604 de 2011. Repartido por
competencia a la Comision Séptima de Senado,
cuya Mesa Directiva designd como ponentes para
primer debate a los honorables Senadores Claudia
Wilches Sarmiento y Eduardo Carlos Merlano Mo-
rales, quienes radicaron el respectivo informe de
ponencia segin Gaceta del Congreso nimero 774
del 2011.

Dentro de la discusion del presente proyecto, al
interior de esa célula legislativa, el honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier, presento pro-
posicion en el sentido de suprimir el paragrafo del
articulo 2°, el cual quedd aprobado de la siguiente
manera:

“Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de
la Licencia de Maternidad. Las Entidades Presta-
doras de Salud (EPS), deberdn tener en cuenta lo
siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud menos de
dos (2) meses del periodo de gestacion, esta tendra
derecho al pago total de la licencia de maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud mas de
dos (2) meses del periodo de gestacion, el pago de
la licencia de maternidad sera de manera propor-
cional al tiempo que efectivamente se cotizo.

3. Cuando los pagos correspondientes al Siste-
ma General de Seguridad Social han sido cancela-
dos de manera extemporanea, la licencia de mater-
nidad se reconocera en su totalidad”.

La anterior proposicién al articulo 2°, fue apro-
bada con ocho (8) votos a favor y ninguno en con-
tra, ninguna abstencion, sobre un total de catorce
(14) Senadores integrantes de la Comision.
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Seguidamente fueron designados ponentes para
segundo debate, en estrado, los honorables Senado-
res Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Eduar-
do Carlos Merlano Morales, quienes presentaron
ponencia positiva ante el Pleno del Senado quien
lo debati6 y aprob6 el dia 11 de septiembre segln
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2012.

Asi las cosas el dia 28 de septiembre del afio
2012, fue presentado el presente Proyecto de ley
ante la Camara de Representantes bajo el numero
156 de 2012, remitiéndose por parte de la Secreta-
ria General a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de esta corporacion, designandonos
como ponentes para primer debate.

II. Objeto y justificacion del proyecto

El objeto de la presente iniciativa, es asegurar
el goce efectivo del periodo de la licencia de ma-
ternidad, mediante el pago oportuno de la misma,
estableciendo criterios para su reconocimiento.

Esto conlleva a garantizar la subsistencia de las
madres trabajadoras y sus recién nacidos, prote-
giendo el derecho fundamental al minimo vital.

Teniendo en cuenta que el legislador se ha pre-
ocupado por los derechos de las madres, propen-
diendo en primera instancia por la proteccion de los
recién nacidos, este proyecto de ley se une a favo-
recer en gran manera dicha proteccion.

Una de las ventajas, se traduce en reconocer
por parte del Estado el derecho y goce efectivo del
tiempo que una madre debe estar con su recién na-
cido, en consonancia con lo preceptuado por la Ley
1468 de 2011.

Ese reconocimiento es de justicia, para aquellas
madres que han realizado sus aportes, en algunos
casos en forma parcial y en otros casos extem-
poraneamente. No obstante lo anterior, lo que se
propende con este proyecto de ley, es reconocer el
esfuerzo que las madres han hecho por mantener
vigente su afiliacion a la seguridad social en salud.

II1. Presentacion del articulado

La honorable Plenaria del Senado de la Repu-
blica, aprobd el siguiente texto en segundo debate,
por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito establecer criterios que permitan el reco-
nocimiento y el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al recién nacido y
a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de la
licencia de maternidad. Las Entidades Prestado-
ras de Salud (EPS), deberan tener en cuenta lo si-
guiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud menos de
dos (2) meses del periodo de gestacion, esta tendrd
derecho al pago total de la licencia de maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud mas de

dos (2) meses del periodo de gestacion, el pago de la
licencia de maternidad serd de manera proporcional
al tiempo que efectivamente se cotizo, con excepcion
de las trabajadoras dependientes quienes recibiran
el pago total de la licencia y la EPS efectuara el co-
bro al empleador por no haber cotizado a tiempo.

3. Cuando los pagos correspondientes al Siste-
ma General de Seguridad Social han sido cancela-
dos de manera extemporanea, la licencia de mater-
nidad se reconocera en su totalidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara
lo pertinente para la aplicacion de la presente ley,
en un término no mayor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion de la misma.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

IV. Marco constitucional y legal

Varias son las fuentes principales de derecho a
las que se acude para el desarrollo de esta iniciativa
legislativa, y a las que se ajusta el articulado del
proyecto de ley.

— Constitucion Politica.

“Articulo 5°. EI Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad”.

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discrimina-
cion. Durante el embarazo y después del parto go-
zara de especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibirad de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyarad de manera especial a la mu-
jer cabeza de familia”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los niftos: La vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
vy la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o economica
y trabajos riesgosos. Gozardan también de los de-
mas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los Tratados Internacionales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exi-
gir de la autoridad competente su cumplimiento y
la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas ™.

— Leyes

e Articulo 7°, Ley 73 de 1966, por la cual se intro-
ducen algunas modificaciones a la Legislacion Labo-
ral, en desarrollo de Convenios Internacionales.
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* Ley 69 de 1988, por la cual se dictan disposi-
ciones de proteccion a la madre adoptante emplea-
da del sector piiblico.

* Codigo Sustantivo del Trabajo articulos 236
y 239, modificados por los articulos 1°y 2° de la
Ley 1468 de 2011 “Descanso remunerado en €po-
ca de parto” “prohibicion de despedir”.

“Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto. <Articulo modificado por el arti-
culo 1° de la Ley 1468 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:>

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tie-
ne derecho a una licencia de catorce (14) semanas
en la época de parto, remunerada con el salario
que devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se
toma en cuenta el salario promedio devengado por
la trabajadora en el iltimo afio de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que tra-
ta este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptan-
te asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia se ex-
tiende al padre adoptante sin conyuge o compariera
permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de ni-
fios prematuros, tendra en cuenta la diferencia en-
tre la fecha gestacional y el nacimiento a término,
las cuales seran sumadas a las 14 semanas que se
establecen en la presente ley. Cuando se trate de
madres con Parto Multiple, se tendra en cuenta lo
establecido en el inciso anterior sobre nifios pre-
maturos, ampliando la licencia en dos (2) semanas
mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el emplea-
dor del padre del niiio le concedera una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la si-
guiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha pro-
bable del parto debidamente acreditada. Si por al-

guna razon médica la futura madre no puede optar
por estas dos (2) semanas previas, podrd disfrutar
las catorce (14) semanas en el posparto inmediato;

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una
de las dos (2) semanas de licencia previa para dis-
frutarla con posterioridad al parto, en este caso
gozaria de trece (13) semanas posparto y una se-
mana preparto,

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendra una duracion de 12 semanas, contadas
desde la fecha del parto, o de trece semanas por
decision de la madre de acuerdo a lo previsto en el
literal anterior.

(...)%

“Articulo 239. Prohibicion de despedir. <Arti-
culo modificado por el articulo 2° de la Ley 1468
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha te-
nido lugar dentro del periodo del embarazo dentro
de los tres meses posteriores al parto y sin autori-
zacion de las autoridades de que trata el articulo
siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidas sin auto-
rizacion de las autoridades competentes, tienen de-
recho al pago de una indemnizacion equivalente a
los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lu-
gar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademds,
tendra derecho al pago de las catorce (14) sema-
nas de descanso remunerado a que hace referencia
la presente ley, si no ha disfrutado de su licencia
por maternidad, en caso de parto multiple tendrd
el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de
la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término”.

e Ley 755 de 2002, por la cual se modifica el
paragrafo del articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo. Ley Maria. Se reconoce la licencia de
paternidad.

“Articulo 1°. Modificase el pardgrafo del ar-
ticulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Pardgrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las 14 semanas de licencia a que tiene derecho de
acuerdo a la ley. El esposo o compariero permanen-
te tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licen-
cia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ltima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.
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La licencia remunerada de paternidad opera
por los hijos nacidos del conyuge o de la com-
pariera.

Elinico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual deberd presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente durante
las semanas previas al reconocimiento de la licen-
cia remunerada de paternidad.

Se autorizard al Gobierno Nacional para que en
el caso de los nifios prematuros y adoptivos se apli-
que lo establecido en el presente paragrafo”.

* Numeral 6 del articulo 5° y articulo 7° de
la Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

“Articulo 5°. <Articulo modificado por el arti-
culo 8° de la Ley 1496 de 2011. EI nuevo texto es
el siguiente:> Con el fin de promover y fortalecer
el acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural
y a la generacion de ingresos en condiciones de
igualdad, el Gobierno Nacional debera:

(...)

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre seguridad social a favor de las mu-
Jeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales
cuando a ello hubiere lugar”.

(...)

“Articulo 7°. Conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 43 de la Constitucion, la mujer gozard de la
especial asistencia y proteccion del Estado durante
el embarazo y después del parto. Para el cumpli-
miento de esta obligacion, el Gobierno Nacional
disefiara planes especiales de atencion a las muje-
res no afiliadas a un régimen de seguridad social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno Nacional esta-
blecera un programa de subsidio alimentario para
la mujer embarazada que estuviere desempleada o
desamparada”.

Decretos

— Decreto niumero 2400 de 1968, por el cual se
modifican las normas que regulan la administra-
cion del personal civil y se dictan otras disposicio-
nes, articulo 20.

— Decreto niumero 995 de 1968, por el cual se
reglamenta la Ley 73 de 1966, incorporada al Co-
digo Sustantivo del Trabajo mediante Decreto nu-
mero 13 de 1967, articulo 10.

— Decreto niimero 3135 de 1968, por el cual
se prevé la integracion de la seguridad social en-
tre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos
v trabajadores oficiales, articulos 14.1.a, 15, 16,
17, 19, 20, 21.

— Decreto niumero 1848 de 1969, por el cual se
reglamenta el Decreto 3135 de 1968. Articulos 33,
34, 35.a, 36.1, 37, 38, 39, 40.

— Decreto niimero 722 de 1973, por el cual se
modifica el articulo 35 del Decreto numero 1848
de 1969.

— Decreto nimero 1950 de 1973, por el cual
se reglamentan los Decretos-leyes 2400 y 3074 de
1968 y otras normas sobre administracion del per-
sonal civil; articulos 60, 70.

— Decreto nimero 1045 de 1978, por el cual
se fijan las reglas generales para la aplicacion de
las normas sobre prestaciones sociales de los em-
pleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional; articulos 22b, 37¢c, 39.

—Decreto 956 de 1996, por el cual se reglamen-
ta el numeral 1 del articulo 236 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo, subrogado por el articulo 34 de la
Ley 50 de 1990.

— Decreto nimero 1406 de 1999, por el cual
se adoptan unas disposiciones reglamentarias de
la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el
articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998,
se dictan disposiciones para la puesta en operacion
del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Se-
guridad Social Integral, se establece el régimen de
recaudacion de aportes que financian dicho Siste-
ma y se dictan otras disposiciones, articulo 40.

— Fundamento Jurisprudencial

Sentencia T-1223 de 2008. Magistrado Ponen-
te: doctor Manuel José Cepeda Espinosa. Cinco (5)
de diciembre de dos mil ocho (2008). Aqui se pre-
sentan una serie de acciones de tutela, de mujeres
que no cumplieron los requisitos establecidos en
las normas vigentes para la época, para el recono-
cimiento y posterior pago de la licencia de mater-
nidad.

La Corte Constitucional, ha establecido nueva-
mente, que la mujer en estado de embarazado tiene
una proteccion constitucional especial, por ende,
tiene derecho a un minimo vital para su subsisten-
ciay la del recién nacido.

Esta sentencia demuestra que las mujeres que se
ven mas afectadas con la negacion de la Licencia de
Maternidad, son las que reciben o un salario mini-
mo, o carecen de los recursos econdémicos suficien-
tes para mantenerse en este periodo y mantener a su
recién nacido. A su tenor establece:

(...)

“El estudio detallado de las caracteristicas
de las sentencias proferidas durante el aiio 2007,
muestra que el problema de la solicitud del pago
de licencias de maternidad sin el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en la regulacion
afecta principalmente a las mujeres mas pobres y
vulnerables del pais. De los 103 casos resueltos
por la Corte Constitucional, en 43 de ellos el IBC
de las mujeres solicitantes era de un salario mi-
nimo legal mensual vigente, en otros 50 casos las
mujeres afirmaron carecer de recursos economicos
para su sostenimiento y el de sus hijos y afirmaron
la vulneracion de su minimo vital en razon del no
pago de la licencia de maternidad, sin que fueran
desvirtuadas durante el proceso; en otros 2 casos
si bien el ingreso era superior a un salario minimo
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era inferior a dos, en otros 4 casos no se indico es-
pecificamente el nivel de ingresos pero la condena
estaba dirigida al empleador porque se trataba de
mujeres despedidas durante el embarazo; en otro
caso la tutela fue negada porque no se vulneraba
el minimo vital; y finalmente, en otros 3 casos no
hubo pronunciamiento sobre el nivel de ingreso de
las mujeres. En la mayoria de los casos estas muje-
res cotizaron al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud en calidad de independientes”.

(...)

Tan preocupante es la situacion de las acciones
de tutela, que la misma sentencia, trae un panorama
de las mismas, donde solicitan el pago de licencias
de maternidad:

(...)

“1) Existe un alto numero de mujeres que, ante
la ausencia de un mecanismo que les permita so-
licitar la autorizacion del pago de la licencia de
maternidad en casos concretos, se ven obligadas a
interponer acciones de tutela para obtener el pago
de su licencia de maternidad.

ii) En esos casos las EPS niegan el pago de la li-
cencia de maternidad bajo el argumento de que no
cotizaron todo el periodo de gestacion o lo hicieron
de manera extempordnea en algun momento de la
gestacion.

iii) La mayoria, casi la totalidad, de las accio-
nes de tutela para obtener el pago de la licencia de
maternidad son interpuestas por mujeres pobres,
con un Ingreso Base de Cotizacion de un salario
minimo, a veces un ingreso ligeramente superior,
que en todo caso requieren el pago de la licencia
para su supervivencia.

iv) La mayoria de estas mujeres se encuentran
en condiciones de informalidad y su vinculacion al
sistema es en calidad de independientes.

v) La mayoria de estas mujeres se afilian después
de conocer su estado de embarazo, cuando tienen
entre cinco y ocho semanas de embarazo, para ob-
tener el pago de la licencia y para que el Sistema de
Seguridad Social en Salud asuma el costo del parto
v de los cuidados prenatales”.

(...)

Lo que se estd demostrando, es que las tutelas
estan ayudando a la congestion de los juzgados, y
la obtencidn de respuestas positivas a las preten-
siones de las demandantes, casi nunca se dan. Por
eso0 es imperativo tener una ley, que respecto los
principios y preceptos constitucionales, dando di-
rectrices claras y concretas al problema que se ha
venido presentando durante mucho tiempo.

Sentencia T-368 de 2009. Magistrado Ponente:
doctor Jorge Ivan Palacio Palacio. \Veintiséis (26)
de mayo de dos mil nueve (2009). Mediante esta
sentencia, la Corte Constitucional, tutel6 los dere-
chos de una madre, cuya licencia de maternidad fue
negada por la EPS, al no encontrar acreditado el re-
quisito de la cotizacion ininterrumpida durante todo
el periodo de gestacion.

Es importante recordar, que las jurisprudencias
emitidas por este Alto Tribunal han sido reiteradas
respecto al tema en comento, teniendo en cuenta,
que existe una proteccién constitucional especial
de la mujer en estado de embarazo, durante toda la
etapa de gestion y en el posparto.

La Corte ha considerado que:

()

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades. La mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion. Durante el em-
barazo y después del parto gozara de especial asis-
tencia y proteccion del Estado, y recibird de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada’.

(...)

Esta obligacion surge en el Estado colombiano,
ademas, por la aprobacion y posterior ratificacion
que este ha hecho de multiples tratados y convenios
internacionales que propugnan por la proteccion de
los derechos de las mujeres y de la nifiez. En efec-
to, instrumentos de Derecho Internacional como el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y el Protocolo Facultativo Adi-
cional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Protocolo de San Salvador), entre otros,
incluyen dentro de sus articulados las obligaciones
en cabeza de los Estados parte de conceder a la fa-
milia la mas amplia proteccion y asistencia posi-
bles, especialmente para su constitucion y mientras
sea esta responsable del cuidado y la educacion de
los hijos a su cargo; asi mismo, la de dar especial
proteccién a las madres durante un periodo de tiem-
po razonable antes y después del parto, mediante la
concesion de una licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucio-
nal, ha definido la licencia por maternidad como:

()

“un elemento idoneo para la salvaguarda de los
derechos fundamentales y para la proteccion espe-
cial conferida a las mujeres durante la etapa de la
maternidad y a la poblacion infantil neonata. Es
asi como la misma Constitucion Politica desarrolla
en su articulado, de manera conjunta y sistemdtica,
una clausula de especial proteccion a los grupos de
poblacion vulnerable, segun la cual la mujer, du-
rante el embarazo y después del parto, goza de una
especial proteccion por parte del Estado. (Articulo
43)”".

(...)

Por ende, lo que pretende esta iniciativa legisla-
tiva, es reforzar mediante una ley, que el goce del
periodo de la Licencia de Maternidad, se haga sin
traumatismo para la madre, es decir, que no tenga
que acudir a la Accidn de Tutela, sino que el dere-
cho de igualdad se haga efectivo en los casos que se
han presentado en este documento.

— Legislacion Internacional

e Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales.



Pagina 10

Viernes, 7 de diciembre de 2012

GACETA DEL CongRreso 890

Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen entre otros, lo siguiente:

“El articulo 10:

1. Se debe conceder a la familia, que es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccion y asistencia posibles, especial-
mente para su constitucion y mientras sea respon-
sable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las
madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo,
a las madres que trabajen se les debe conceder li-
cencia con remuneracion o con prestaciones ade-
cuadas de seguridad social”.

e Protocolo de San Salvador
“Articulo 9°. Derecho a la Seguridad Social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad so-
cial que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social
seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuen-
tran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencion médica y el subsidio
o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mu-
Jjeres, licencia retribuida por maternidad antes y
después del parto”.

V. Consideraciones de los Ponentes

En sentencias como la T-475/2009 se establece
el procedimiento del pago de la licencia de mater-
nidad:

“Si faltaron por cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud menos dos meses del
periodo de gestacion, se ordena el pago de la li-
cencia de maternidad completa, si faltaron por co-
tizar mas de dos meses del periodo de gestacion
se ordena el pago de la licencia de maternidad de
manera proporcional al tiempo que efectivamente
se cotizo”.

. Como se liquida entonces la licencia si faltaron
mas de dos meses?

Tomamos el Ingreso Base de Cotizacion, o sea,
el salario o por el valor que se aporta al sistema y
aplicamos la siguiente formula:

Licencia de maternidad=

Salario basede cotizacion X nimerode semanas efectivamente COt i

Semanas exigidas (tiempo del embarazo)

Ahora bien la Corte ha manifestado reiterada-
mente (Sentencias T-1243 de 2005, T-598 de 2006,
T-624 de 2006, T-206 de 2007, T-530 de 2007 y
T -1223 de 2008, y T- 034 de 2007) que siempre
habra pago de la Licencia de Maternidad, el monto,
sera determinado por las siguientes dos reglas que
estableci6 el Alto Tribunal de Proteccion Constitu-
cional.

Reglas:

1. Cuando a la madre le faltaron 2 periodos o
menos por cotizar durante su etapa de embarazo,
la EPS debe pagar completa la Licencia de Ma-
ternidad.

2. Si la madre dejo de cotizar mas de dos (2)
periodos, el pago de la Licencia se hara propor-
cional al tiempo cotizado durante todo el tiempo
de embarazo.

Ejemplos de pagos completos de la Licencia de
Maternidad:

e Embarazo de 9 meses y cotizd minimo 7
meses.

e Embarazo de 8 meses y cotizd minimo 6
meses.

e Embarazo de 7 meses y cotizd minimo 5
meses.

Ejemplos de pagos proporcionales de la Licen-
cia de Maternidad

* Embarazo de 9 meses y cotiz6 menos 7 meses.
* Embarazo de 8 meses y cotiz6 menos 6 meses.
* Embarazo de 7 meses y cotiz6 menos 5 meses.

La férmula para liquidar los Pagos proporcio-
nales de la Licencia de Maternidad sera

Dias cotizados durante el embarazo x 98 +
270

Hasta este momento encontramos plena identi-
dad con la honorable autora en cuanto a las necesi-
dades planteadas del proyecto, dado que es peren-
torio su reconocimiento y pago en las condiciones
que se exponen en este documento, las cuales en-
cuentran identidad con lo ya ordenado por la hono-
rable Corte Constitucional, es por ello que apoya-
mos tal como proviene de la honorable Plenaria del
Senado de la Republica el texto puesto a considera-
cién para ponencia.

VI. Proposicion final

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, es que rendimos informe de
ponencia favorable para primer debate en la hono-
rable Comision Séptima Permanente de la Camara
de Representantes, y respetuosamente solicitamos a
los y a las honorables Representantes, que se aprue-
be la siguiente proposicion:

Dese primer debate y apruébese en la Comi-
sion Séptima de la Camara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 082 de 2011 Senado, 156
de 2012 Camara, por la cual se establecen criterios
para reconocer el pago de la licencia de materni-
dad, de acuerdo con el texto propuesto que se ad-
juntan.

De los honorables Representantes,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Representantes Ponentes.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2011
SENADO, 156 DE 2012 CAMARA

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito establecer criterios que permitan el reco-
nocimiento y el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al recién nacido y
a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de
la Licencia de Maternidad. Las Entidades Presta-
doras de Salud (EPS), deberan tener en cuenta lo
siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud menos de
dos (2) meses del periodo de gestacion, esta tendra
derecho al pago total de la licencia de maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud méas de
dos (2) meses del periodo de gestacion, el pago de
la licencia de maternidad serd de manera propor-
cional al tiempo que efectivamente se cotizd, con
excepcion de las trabajadoras dependientes quienes
recibiran el pago total de la licencia y la EPS efec-
tuard el cobro al empleador por no haber cotizado
a tiempo.

3. Cuando los pagos correspondientes al Sistema
General de Seguridad Social han sido cancelados
de manera extemporanea, la licencia de maternidad
se reconocerd en su totalidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara
lo pertinente para la aplicacion de la presente ley,
en un término no mayor a seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacién de la misma.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Martha Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Representantes Ponentes.

* % %

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 217 DE 2012 CAMARA, 080 DE 2011
SENADO ACUMULADO CON EL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 241 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

Bogot4, D. C., noviembre de 2012

Doctor

RAFAEL ROMERO PINEROS

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Referencia: Pliego de modificaciones al Pro-
yecto de ley nimero 217 de 2012 Camara, 080
de 2011 Senado acumulado con el Proyecto de
ley niimero 241 de 2012 Senado, por medio de la
cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante
en Colombia.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de nuestro deber como Con-
gresistas y de lo establecido en los articulos 160 y
161 de la Ley 5% de 1992 procedemos entonces a
presentar Pliego de modificaciones para Primer
Debate al Proyecto de ley numero 217 de 2012
Camara, 080 de 2011 Senado, acumulado con el
PL 241 de 2012 Senado, por medio de la cual se
crea el mecanismo de proteccion al cesante en Co-
lombia, asi:

* 21 articulos modificados: Estos articulos fue-
ron modificados para brindar mayor claridad frente
a lo pretendido por el proyecto de ley y brindarle
asi coherencia con el objetivo del mismo: 1°, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, 9°, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 26, 29,
31, 36, 37, 38.

* 26 articulos quedan igual: 7°, 10, 18, 19, 21,
22,24, 25, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 35, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49.

* 2 articulos eliminados: 8°, 13.

* 3 articulos nuevos:

Creacion del Fosfec (en nueva numeracion
articulo 19).

Creacion de la Red de Servicios de Empleo
(En nueva numeracién articulo 26).

Creaciéon de Unidad Administrativa Especial
para la Gestion de Empleo (en nueva numeracion
articulo 27).

* Titulos de capitulos:
Se mantienen 3°: 11, V, VII

Modificados 3°: IIL, IV, VI.

A continuacion se encuentra el pliego de modifi-
caciones con texto final propuesto por las modifica-
ciones de que habla el presente pliego.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 241
DE 2012 ACUMULADO CON EL 080 DE 2011

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

1. Modifiquese en articulo 1°, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante que proteja de los riesgos producidos por las
fluctuaciones en los ingresos que, en periodos de
desempleo, enfrentan los trabajadores y que facilite
la adecuada reinsercion de los desempleados en el
mercado laboral, utilizando herramientas como, la
afiliacion del cesante y su familia al Sistema de Se-
guridad Social en salud y pensiones, la cuota mone-
taria del Subsidio Familiar y el incentivo monetario
al ahorro.

Con el fin de lograr el anterior objetivo, el Me-
canismo de Proteccién al Cesante se apoyara en el
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Sistema de Gestion de Empleo para Productividad
Sigespro, la Red de Servicios de Empleo y el Servi-
cio Publico de Empleo.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, que trata de
la Proteccion al Desempleado.

2. Modifiquese el articulo 2°, el cual quedara
asf:

Articulo 2°. Mecanismo de proteccion al ce-
sante. Créese el Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, el cual estar4 compuesto por:

1. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante — Fosfec, como fuente
para subsidiar a la persona que quede cesante en
caso de ser necesario.

2. La Red de Servicios de Empleo y el Servicio
Publico de Empleo, como mecanismos eficientes
para el encuentro de la demanda y oferta de empleo.

3. Capacitacion brindada por el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje —SENA—, las instituciones de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, y
las Cajas de Compensacion Familiar; para efectos
de garantizar, en caso de ser necesario, un reentre-
namiento a las personas que se encuentren cesantes.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un
ingreso en los periodos en que la persona quede ce-
sante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientard, regula-
ra, controlara y vigilara los cuatro esquemas antes
mencionados.

3. Modificaciones al articulo 3°: Eliminese el
inciso segundo, el articulo quedara asi:

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado sobre los
cuales los empleadores realicen aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, por lo menos un afio
continuo o discontinuo en los ultimos 3 afios, acce-
deran al Mecanismo de Proteccién al Cesante, sin
importar la forma de su vinculacién laboral, y de
conformidad con lo establecido por la reglamenta-
cién que determine el Gobierno Nacional.

4. Modificaciones al articulo 4°, el cual que-
dard asf:

Articulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en el Codi-
go Sustantivo del Trabajo y de los que fundamentan
el Sistema General de Seguridad Social, son prin-
cipios del Mecanismo de Proteccion al Cesante los
siguientes:

a) Solidaridad. Es la préactica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién
al Cesante -FOSFEC, entre las personas. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanismo
mediante su participacion, control y direccion del
mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que tanto

los beneficios monetarios como los servicios de in-
sercion y capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma adecuada y
oportung;

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos destina-
dos por la ley para tal fin. En el caso del beneficio
monetario, los recursos no podran usarse mas alla
de la capacidad del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante — Fosfec
y de su posibilidad de generar excedentes y desacu-
mularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las Admi-
nistradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados al
mecanismo y el Gobierno en la organizacion, con-
trol, gestion y fiscalizacion de las instituciones, de
los recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al mecanismo de
proteccion al cesante es obligatoria para todos los
empleados afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar, excepto para los trabajadores de Salario
Integral para quienes la afiliacion a este mecanismo
sera voluntaria y trabajadores independientes, quie-
nes no accederan al mecanismo.

5. Modificaciones al articulo 5°, el cual que-
dard asi:

Articulo 5°. Responsables del mecanismo de
proteccion al cesante. El mecanismo de Proteccion
al Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacién, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante — Fosfec;

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;

¢) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores y los trabajadores elegibles
para participar en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

4. La Red de servicios de empleo y las entidades
y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
y las entidades de formacion para el trabajo y desa-
rrollo humano.

6. Modificaciones al articulo 6°, el cual que-
dar asi:

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante. Para la financiacion el Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante — Fosfec, se tendra en cuenta el redirec-
cionamiento voluntario y limitado de los aportes a
las cesantias y la redistribucion de los aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar que se asignan al
Fonede, segun lo estipulado en la presente ley.
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Paragrafo. Los programas y subsidios que ma-
nejaba el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segln lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

7. Modificacion al articulo 8°: Eliminese el
articulo 8.

8. Modificaciones al articulo 9°, el cual que-
dard asi:

Articulo 9°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, la afiliaciéon al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario integral es vo-
luntaria y el ahorro de las cesantias serd igualmente
voluntario y se consignara anualmente en su cuenta
de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
los trabajadores con salario integral deberan reali-
zar aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
en las mismas condiciones de los trabajadores de-
pendientes.

9. Modificaciones al titulo del Capitulo III, el
cual quedard asi:

CAPITULO Il
Reconocimiento de los beneficios

10. Modifiquese el articulo 11, el cual quedara
asi:

Articulo 11. Certificado de Cesacion de la Re-
lacién Laboral. Dentro de los tres (3) dias siguien-
tes a la terminacién de la relacion laboral, el em-
pleador otorgara al empleado una carta o certifica-
cién de terminacion de la misma en la que indique
la fecha de la terminacion y la causa de la cesacion
de la relacion laboral.

11. Modificacién al articulo 12, el cual queda-
ra asi:

Articulo 12. Reconocimiento de los Beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la peticion del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante y
a Cajas de Compensacion Familiar y con las condi-
ciones de acceso a los beneficios del Fondo de Soli-
daridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante, establecidas en la presente ley. En el caso en
el que el cesante sefiale haber hecho ahorro volun-
tario, las Administradoras de Fondos de Cesantias
deberén trasladar a las administradoras del Fosfec,
el monto ahorrado voluntariamente al Mecanismo
de Proteccion y la informacion correspondiente al
promedio del salario mensual devengado durante el
ultimo afio de trabajo de la persona cesante.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de
Subsidio Familiar, segun corresponda, y seré remi-
tido a cualquiera de los operadores autorizados de

la Red de Servicio Empleo, para iniciar el proceso
de asesoria de busqueda, orientacion ocupacional y
capacitacion. En el caso de haber realizado ahorros
voluntarios de sus cesantias para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante igualmente recibira el incen-
tivo monetario correspondiente, de acuerdo con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional expida
para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccidn al Cesante, esta decision con-
tar& con el recurso de reposicion ante la administra-
dora respectiva del Fosfec.

12. Modificaciones al titulo del Capitulo IV, el
cual quedara asi:

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

13. Modificacion al articulo 13: Eliminese el
articulo 13.

14. Modifiquese el articulo 14, el cual quedara
asi:

Articulo 14. Tipo, periodo y pago de los bene-
ficios. Los beneficios que se pagaran con cargo al
Fosfec, son los aportes al Sistema de Seguridad So-
cial en Salud y Pensiones calculados sobre un (1)
smmlv y la cuota monetaria del Subsidio Familiar,
a que tenia derecho en su condicion de trabajador,
siempre y cuando contintie cumpliendo con los re-
quisitos establecidos por la ley para la obtencidn de
dicho beneficio.

El cesante que asi lo considere podra con cargo
a sus propios recursos cotizar al Sistema de Pensio-
nes por encima de un (1) smmiv.

Si un trabajador voluntariamente hubiera aho-
rrado parte de sus cesantias para el Mecanismo de
Proteccidn al Cesante, ademas de lo sefialado en el
inciso 1 del presente articulo, también recibira un
incentivo monetario proporcional al monto del aho-
rro alcanzado con cargo al Fosfec. Este beneficio
no podré exceder los 2 smmlv.

Las prestaciones antes sefialadas se pagaran por
un maximo de 6 meses. El Gobierno reglamentara
esta materia.

15. Modifiquese el numeral 1y 5 del articulo
15, el cual quedara asi:

Articulo 15. Requisitos para acceder a los be-
neficios:

1. No haber sido condenado con fallo o senten-
cia ejecutoriada, por delitos contra la administra-
cién publica cuya pena sea privativa de la libertad o
que afecten el patrimonio del Estado o quienes ha-
yan sido condenados por delitos relacionados con
la pertenencia, promocidn o financiacion de grupos
ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotrafico en
Colombia o en el exterior, 0 soborno transnacional,
con excepcion de delitos culposos; por faltas disci-
plinarias gravisimas a titulo de dolo. Esta restric-
cién se extendera por el término que dure la conde-
na o la sancion.
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2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fami-
liar durante los Gltimos tres (3) afos.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de Ser-
vicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la bus-
gueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas capacitacion y
re-entrenamiento en los términos dispuestos por la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

5. Para tener derecho al incentivo monetario
por el ahorro voluntario de sus cesantias, que haya
realizado un ahorro al mecanismo de proteccion al
cesante por un minimo del 10% del promedio del
salario mensual durante el Gltimo afio para todos
los trabajadores que devengan igual o menos de 2
smmlv y minimo del 25% del promedio del salario
mensual durante el Gltimo aflo, si el trabajador de-
venga mas de 2 smmlv.

16. Modificacion al articulo 16, el cual que-
dard ast:

Articulo 16. Pérdida del derecho a los bene-
ficios. El cesante perderd el derecho a los bene-
ficios si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofreci-
dos por la Red de Servicios de Empleo

b) Incumpla, sin justificar, los tramites exigidos
por el operador autorizado de servicios de empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccidn de los empleadores a los que sea remitido
por este.

¢) Rechace, sin justificar, la ocupacion que le
ofrezca el operador autorizado del servicio de em-
pleo, siempre y cuando ella le permita ganar una
remuneracion igual o superior al 80% de la Gltima
devengada en el empleo anterior.

d) No culminar un curso de formacién para ade-
cuar sus competencias laborales a las nuevas nece-
sidades del mercado, al cual se haya inscrito.

e) Haber sido condenado con fallo o sentencia
ejecutoriada, por delitos contra la administracion
publica cuya pena sea privativa de la libertad o que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacion de grupos
ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotrafico en
Colombia o en el exterior, 0 soborno transnacional,
con excepcion de delitos culposos; por faltas disci-
plinarias gravisimas a titulo de dolo.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacioén o engafio algun tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, serdn sancionadas de acuer-
do a la legislacion penal vigente. Igual sancién sera
aplicable a quienes faciliten los medios para la co-
mision de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio de
la obligacion de restituir al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante las
sumas indebidamente percibidas.

17. Modificacion al articulo 17, el cual quedara
asi

Articulo 17. Cese del pago de los beneficios. E|
pago de los beneficios al cesante terminara cuando
los beneficios se hayan reconocido por seis (6) me-
ses, cuando el beneficiario establezca nuevamente
una relacion laboral antes de transcurrir los seis (6)
meses 0 incumpla con las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante y, en todo caso, seran incompatibles con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pensidn, excepto la reconocida por invali-
dez parcial.

18. Modificaciones al articulo 20, el cual que-
dar asi:

Articulo 20. Afiliacion. La afiliacién al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se daré en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a las
Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar au-
tomaticamente quedan afiliados al Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

19. Articulo nuevo. Créese el siguiente articulo
nuevo.

Articulo Nuevo. Creacion del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante —
Fosfec. Créese el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al Cesante — Fosfec, el cual
sera administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto sera financiar el Mecanismo
de Proteccion al Cesante y las acciones que de este
se desprendan con el fin de proteger de los riesgos
producidos por las fluctuaciones en los ingresos,
que en periodos de desempleo, enfrentan los traba-
jadores y que facilite la adecuada reinsercion de los
desempleados en el mercado laboral.

20. Modificacién al articulo 23, el cual quedara
asi

Articulo 23. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créese el Consejo Nacional de Mi-
tigacion del Desempleo, el cual estara integrado por
el Ministro de Trabajo o su delegado, el Ministro
de Hacienda o su delegado, el director del Depar-
tamento Nacional de Planeacion o su delegado, un
representante de los empresarios y un representante
de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendr& como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensa-
cién Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer
los resultados obtenidos por el Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

¢) Hacer recomendaciones de politica en materia
de proteccidn al cesante;

d) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacio-
nal sobre politicas laborales en general;

e) Realizar estudios periddicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, en especial del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante;
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f) Establecer los lineamientos sobre los Sistemas
de Informacion y Reporte del Desempleo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo, definird quién hard las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

21. Modificaciones al titulo del Capitulo VI, el
cual quedara asi:

CAPITULO VI

Del Sistema de Gestion de Empleo

para la Productividad, la Red de Servicios

de Empleo y el Servicio Publico de Empleo

22. Modificaciones al articulo 26, el cual que-
daréd asi:

Articulo 26. El Sistema de Gestién de Empleo
para la Productividad tiene por objeto integrar, ar-
ticular, coordinar y focalizar los instrumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que contribu-
yan al encuentro entre oferta y demanda de trabajo,
a superar los obstaculos que impiden la insercion
laboral y consolidar formas autéonomas de trabajo,
vinculando las acciones de gestién de empleo de
caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las ins-
tituciones publicas privadas y mixtas, las normas,
procedimientos y regulaciones y los recursos publi-
cos y privados orientados al mejor funcionamiento
del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:

a) La direccion y regulacion de la gestion de em-
pleo.

b) La operacion y prestacién de los servicios de
colocacién.

c) la inspeccion vigilancia y control de los ser-
vicios.

23. Articulo nuevo. Créase el siguiente articulo
nuevo.

Articulo Nuevo. La Red de Servicios de Empleo
integra, articula y coordina las acciones de gestion
y colocacion de empleo que realicen los operadores
que la integran. La Red estara conformada por el
Servicio Publico de Empleo, las agencias de colo-
cacioén publicas y privadas, las empresas de servi-
cios temporales y las bolsas de empleo.

24. Articulo nuevo. Créase el siguiente articulo
nuevo.

Articulo nuevo. Créase la Unidad Administra-
tiva Especial para la Gestion del Empleo del orden
nacional con personeria juridica, patrimonio pro-
pio, autonomia administrativa y financiera adscrita
al Ministerio de Trabajo para la administracion de
la Red de Servicios de Empleo, la promocioén de la
creacion de operadores de servicios de empleo, el
disefio y operacion del sistema de informacion de
la Red de Servicios de Empleo, el desarrollo de ins-
trumentos para la promocién de la gestion de em-
pleo y la administracion de los recursos publicos
para la gestién de empleo entre otras funciones que
seran reglamentadas por el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional efectuara las asignaciones
y modificaciones presupuestales necesarias para los
gastos de funcionamiento e inversion de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestién de Empleo.

25. Modificaciones al articulo 29, el cual que-
dara asi:

Articulo 29. Servicio de colocacion. Se entien-
den como actividades de colocacion:

a) Las destinadas a vincular ofertas y demandas
de empleo;

b) Las consistentes en emplear trabajadores con
el fin de ponerlos a disposicion de una tercera per-
sona, natural o juridica, que determine sus tareas y
supervise su ejecucion;

c) otros servicios relacionados con la busqueda
de empleo, determinados por el Ministerio de Tra-
bajo, como brindar informacion, sin estar por ello
destinados a vincular una oferta y una demanda es-
pecifica.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar deberan prestar servicios de gestion y coloca-
cioén previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.

26. Modificaciones al articulo 32, el cual que-
dard asi:

Articulo 32. Del cardcter obligatorio del regis-
tro de vacantes en los servicios de empleo. Todos
los empleadores estan obligados a reportar sus va-
cantes a los operadores de los servicios de colo-
cacion de acuerdo a la reglamentacion que para la
materia expida el Gobierno.

27. Modificaciones al articulo 36, el cual que-
dard asi

Articulo 36. Las agencias que realicen labores
de colocacion de empleo con caracter lucrativo, po-
dran cobrar al empleador que utilice sus servicios
las tarifas de acuerdo con lo establecido en la re-
glamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

28. Modificaciones al articulo 37, el cual que-
dard asf:

Articulo 37. Los servicios de colocacién de los
que trata el articulo 29 de la presente ley, para ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, seran re-
glamentados por el Ministerio del Trabajo con el
propdsito de proteger y promover los derechos de
los trabajadores migrantes.

29. Modificaciones al articulo 38, el cual que-
dard asf:

Articulo 38°. Las agencias, entidades publicas
o privadas y personas que ejerzan la actividad de
colocacion de empleo sin la previa autorizacion
otorgada por el Ministerio de Trabajo, seran sancio-
nadas, por esta entidad, con una multa equivalente
al monto de cincuenta (50) a cien (100) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes, que le serd im-
puesta por el respectivo funcionario administrativo,
sin perjuicio de las demas acciones legales a que
haya lugar. Si persisten en el ejercicio indebido de
la actividad de colocacion, el Ministerio de Trabajo
podra imponer multas sucesivas y efectuar ordenar
el cierre del establecimiento. Las multas de las que
trata el presente articulo seran destinadas al SENA.
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Victor Yepes Flores, Didier Burgos Ramirez,
Martha Cecilia Ramirez Orrego, Juan Manuel Val-
dés Barcha, honorables Representantes.

TEXTO FINAL CON PLIEGO DE MODIFI-
CACIONES PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 217 DE 2012 CAMARA, 241 DE 2012
SENADO,ACUMULADO 080 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante que proteja de los riesgos producidos por las
fluctuaciones en los ingresos que, en periodos de
desempleo, enfrentan los trabajadores y que facilite
la adecuada reinsercion de los desempleados en el
mercado laboral, utilizando herramientas como, la
afiliacion del cesante y su familia al Sistema de Se-
guridad Social en salud y pensiones, la cuota mone-
taria del Subsidio Familiar y el incentivo monetario
al ahorro.

Con el fin de lograr el anterior objetivo, el Me-
canismo de Proteccion al Cesante se apoyaréa en el
Sistema de Gestion de Empleo para Productividad
Sigespro, la Red de Servicios de Empleo y el Servi-
cio Publico de Empleo.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, que trata de
la Proteccion al Desempleado.

Articulo 2°. Mecanismo de proteccion al ce-
sante. Créese el Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, el cual estard compuesto por:

1. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC, como
fuente para subsidiar a la persona que quede cesan-
te en caso de ser necesario.

2. LaRed de Servicios de Empleoy El Servicio
Publico de Empleo, como mecanismos eficientes
para el encuentro de la demanday oferta de empleo.

3. Capacitacion brindada por el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje — SENA-, las instituciones de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, y
las Cajas de Compensacion Familiar; para efectos
de garantizar, en caso de ser necesario, un re-entre-
namiento a las personas que se encuentren cesantes.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un
ingreso en los periodos en que la persona quede ce-
sante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regula-
r, controlard y vigilara los cuatro esquemas antes
mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado sobre los
cuales los empleadores realicen aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, por lo menos un afio
continuo o discontinuo en los ultimos 3 afios, acce-

deran al Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin
importar la forma de su vinculacién laboral, y de
conformidad con lo establecido por la reglamenta-
cién que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en el Codi-
go Sustantivo del Trabajo y de los que fundamentan
el Sistema General de Seguridad Social, son prin-
cipios del Mecanismo de Proteccion al Cesante los
siguientes:

a) Solidaridad. Es la préactica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante -FOSFEC, entre las personas. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanismo
mediante su participacion, control y direccién del
mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que tanto
los beneficios monetarios como los servicios de in-
sercién y capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma adecuada y
oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos destina-
dos por la ley para tal fin. En el caso del beneficio
monetario, los recursos no podran usarse mas alla
de la capacidad del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccién al Cesante — Fosfec
y de su posibilidad de generar excedentes y desacu-
mularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las Admi-
nistradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados al
mecanismo y el Gobierno en la organizacion, con-
trol, gestion y fiscalizacion de las instituciones, de
los recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al mecanismo de
proteccién al cesante es obligatoria para todos los
empleados afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar excepto para los trabajadores de Salario
Integral para quienes la afiliacion a este mecanismo
sera voluntaria y trabajadores independientes, quie-
nes no accederan al mecanismo.

Articulo 5°. Responsables del mecanismo de
proteccion al cesante. El mecanismo de Proteccion
al Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacién, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante — Fosfec;

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;

c) Las Cajas de Compensacion Familiar.
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3. Los empleadores y los trabajadores elegibles
para participar en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

4. La Red de servicios de empleo y las entidades
y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
y las entidades de formacion para el trabajo y desa-
rrollo humano.

CAPITULO Il

Financiacion del mecanismo de proteccion
al cesante

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante. Para la financiacion el Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién
al Cesante — Fosfec, se tendré en cuenta el re-direc-
cionamiento voluntario y limitado de los aportes
a las cesantias y la redistribucion de los aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar que se asignan
al Fonede, segun lo estipulado en la presente ley.

Paragrafo. Los programas y subsidios que ma-
nejaba el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segln lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las
cesantias. Del aporte a las cesantias que los em-
pleadores estan obligados a consignar anualmente
a cada uno de los trabajadores, estos podran decidir
voluntariamente el valor a ahorrar para el Mecanis-
mo de Proteccidn al Cesante.

Los trabajadores que ahorren voluntariamente
para el mecanismo de proteccién al cesante, reci-
biran un incentivo proporcional a su ahorro que se
haré efectivo en el momento en que quede cesante
con cargo al Fosfec, de conformidad con la regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para compra y/o construccién de
vivienda, podra usar para este efecto el 100% de
sus cesantias.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias trasladara a
la administradora del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante, el valor
que el trabajador haya alcanzado a ahorrar volunta-
riamente para el Mecanismo de Proteccidon al Ce-
sante maximo a los 5 dias después de terminada la
relacion laboral.

El Gobierno Nacional reglamentard lo dispues-
to en este articulo para los trabajadores indepen-
dientes.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, la afiliaciéon al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario integral es vo-
luntaria y el ahorro de las cesantias serd igualmente
voluntario y se consignarad anualmente en su cuenta
de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
los trabajadores con salario integral deberan reali-

zar aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
en las mismas condiciones de los trabajadores de-
pendientes.

Articulo 9°. Aportes del gobierno al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante. El Gobierno Nacional podré incluir
dentro del Presupuesto General de Nacion, previo
concepto favorable del Confis, asignaciones presu-
puestales destinadas al Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante, cuando
la economia sufra un periodo de recesion.

CAPITULO Il
Reconocimiento de los beneficios

Articulo 10. Certificado de Cesacion de la Re-
lacion Laboral. Dentro de los tres (3) dias siguien-
tes a la terminacién de la relacion laboral, el em-
pleador otorgara al empleado una carta o certifica-
cién de terminacion de la misma en la que indique
la fecha de la terminacion y la causa de la cesacion
de la relacion laboral.

Articulo 11. Reconocimiento de los Beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante deberd verificar, dentro de
los 10 dias héabiles siguientes a la peticién del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante y
a Cajas de Compensacion Familiar y con las condi-
ciones de acceso a los beneficios del Fondo de Soli-
daridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante, establecidas en la presente ley. En el caso en
el que el cesante sefiale haber hecho ahorro volun-
tario, las Administradoras de Fondos de Cesantias
deberén trasladar a las administradoras del Fosfec,
el monto ahorrado voluntariamente al Mecanismo
de Proteccion y la informacién correspondiente al
promedio del salario mensual devengado durante el
ultimo afio de trabajo de la persona cesante.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de
Subsidio Familiar, segun corresponda, y seréa remi-
tido a cualquiera de los operadores autorizados de
la Red de Servicio Empleo, para iniciar el proceso
de asesoria de busqueda, orientacion ocupacional y
capacitacion. En el caso de haber realizado ahorros
voluntarios de sus cesantias para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante igualmente recibira el incen-
tivo monetario correspondiente, de acuerdo con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional expida
para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision con-
tara con el recurso de reposicion ante la administra-
dora respectiva del Fosfec.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los bene-
ficios. Los beneficios que se pagaran con cargo al
FOSFEC, son los aportes al Sistema de Seguridad
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Social en Salud y Pensiones calculados sobre un
(1) smmlv y la cuota monetaria del Subsidio Fami-
liar, a que tenia derecho en su condicion de trabaja-
dor, siempre y cuando continie cumpliendo con los
requisitos establecidos por la ley para la obtencién
de dicho beneficio.

El cesante que asi lo considere podra con cargo
a sus propios recursos cotizar al Sistema de Pensio-
nes por encima de un (1) smmlv.

Si un trabajador voluntariamente hubiera aho-
rrado parte de sus cesantias para el Mecanismo de
Proteccidn al Cesante, ademas de lo sefialado en el
inciso 1 del presente articulo, también recibird un
incentivo monetario proporcional al monto del aho-
rro alcanzado con cargo al Fosfec. Este beneficio
no podré exceder los 2 smmlv.

Las prestaciones antes sefialadas se pagaran por
un maximo de 6 meses. El Gobierno reglamentara
esta materia.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los be-
neficios.

1. No haber sido condenado con fallo o senten-
cia ejecutoriada, por delitos contra la administra-
cion pablica cuya pena sea privativa de la libertad o
que afecten el patrimonio del Estado o quienes ha-
yan sido condenados por delitos relacionados con
la pertenencia, promocion o financiacion de grupos
ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotrafico en
Colombia o en el exterior, 0 soborno transnacional,
con excepcion de delitos culposos; por faltas disci-
plinarias gravisimas a titulo de dolo. Esta restric-
cién se extendera por el término que dure la conde-
na o la sancion.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fami-
liar durante los ultimos tres (3) afos.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de Ser-
vicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la bus-
gueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion y
re-entrenamiento en los términos dispuestos por la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

5. Para tener derecho al incentivo monetario
por el ahorro voluntario de sus cesantias, que haya
realizado un ahorro al mecanismo de proteccion al
cesante por un minimo del 10% del promedio del
salario mensual durante el dltimo afio para todos
los trabajadores que devengan igual o menos de 2
smmlv y minimo del 25% del promedio del salario
mensual durante el ltimo aflo, si el trabajador de-
venga mas de 2 smmlv.

Paragrafo. No podréan recibir prestaciones con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccién al Cesante los cesantes que, ha-
biendo terminado una relacion laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o hayan percibido beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los Ultimos 3 afos.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los bene-
ficios. El cesante perderd el derecho a los bene-
ficios si:

a) No acude a los servicios de colocacién ofreci-
dos por la Red de Servicios de Empleo;

b) Incumpla, sin justificar, los tramites exigidos
por el operador autorizado de servicios de empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este;

c) Rechace, sin justificar, la ocupacion que le
ofrezca el operador autorizado del servicio de em-
pleo, siempre y cuando ella le permita ganar una
remuneracion igual o superior al 80% de la Gltima
devengada en el empleo anterior;

d) No culminar un curso de formacion para ade-
cuar sus competencias laborales a las nuevas nece-
sidades del mercado, al cual se haya inscrito;

e) Haber sido condenado con fallo o sentencia
ejecutoriada, por delitos contra la administracion
pUblica cuya pena sea privativa de la libertad o que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocién o financiaciéon de grupos
ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotrafico en
Colombia o en el exterior, 0 soborno transnacional,
con excepcion de delitos culposos; por faltas disci-
plinarias gravisimas a titulo de dolo.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacion o engafio algin tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccidn al Cesante, serdn sancionadas de acuer-
do a la legislacion penal vigente. Igual sancion sera
aplicable a quienes faciliten los medios para la co-
mision de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio de
la obligacion de restituir al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante las
sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. E|
pago de los beneficios al cesante terminara cuando
los beneficios se hayan reconocido por seis (6) me-
ses, cuando el beneficiario establezca nuevamente
una relacion laboral antes de transcurrir los seis (6)
meses 0 incumpla con las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante y, en todo caso, serdn incompatibles con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension, excepto la reconocida por invali-
dez parcial.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del aho-
rro voluntario proveniente de sus cesantias entrara
a la masa sucesoral. A falta de beneficiarios sefia-
lados expresamente por el trabajador, los saldos en
la cuenta del Fondo de Cesantias, haran parte de la
masa sucesoral de bienes del causante.

Articulo 17. Reconocimiento de pensién. Si un
trabajador se pensiona en el Régimen de Prima Me-
dia, podré disponer en un solo pago de los fondos
acumulados por ahorro de cesantia para el Mecanis-
mo de Proteccidn al Cesante en su cuenta del Fondo
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de Cesantias. Si un trabajador se pensiona en el Ré-
gimen de Ahorro Individual con Solidaridad podra
trasladar parte o la totalidad del saldo por ahorro de
cesantia para el Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante a su cuenta individual de pensiones con el fin
de aumentar el capital para financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los meca-
nismos y términos bajos los cuales podra llevarse a
cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracion Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a las
Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar au-
tomaticamente quedan afiliados al Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — Fos-
fec. Créese el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante —Fosfec—, el cual
serd administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto sera financiar el Mecanismo
de Proteccion al Cesante y las acciones que de este
se desprendan con el fin de proteger de los riesgos
producidos por las fluctuaciones en los ingresos,
que en periodos de desempleo, enfrentan los traba-
jadores y que facilite la adecuada reinsercion de los
desempleados en el mercado laboral.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fondos
de Cesantias deberan desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera separada los recursos
para ser usados en el Mecanismo de Proteccién al
Cesante de cada afiliado y los de los demas usos de
las Cesantias permitidos por la legislacién vigente.

Articulo 21. Sistema integrado de informacion
del desempleo. Créase el Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo a cargo del Ministerio de
Trabajo, que tiene como finalidad la identificacion,
registro y caracterizacién de la poblacion desem-
pleada en Colombia. Este reline en una Unica bo-
dega de datos toda la informacién suministrada por
los empleadores, los cesantes y demas desemplea-
dos, los administradores del Fondo de Cesantias,
los Administradores del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el Ad-
ministrador de la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes (PILA) y el Servicio Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion del Des-
empleo se encargard de mantener actualizada toda
la informacion relevante para el funcionamiento del
Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Gnico de desempleo
es un maédulo del sistema integrado de informacion
del mecanismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleado-
res, administradores de los Fondos de Cesantias, los
administradores del Fondo Solidario de Fomento al

Empleo y Proteccion al Cesante, PILAy el sistema
publico de empleo remitir al Sistema integrado de
informacion del desempleo la informacién nece-
saria para la actualizacion permanente del mismo,
segun los parametros técnicos y metodoldgicos que
defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluird en el Presupuesto
Nacional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema In-
tegrado de Informacién del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créese el Consejo Nacional de Mi-
tigacion del Desempleo, el cual estara integrado por
el Ministro de Trabajo o su delegado, el Ministro
de Hacienda o su delegado, el director del Depar-
tamento Nacional de Planeacion o su delegado, un
representante de los empresarios y un representante
de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensa-
cién Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestiéon y conocer
los resultados obtenidos por el Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

¢) Hacer recomendaciones de politica en materia
de proteccion al cesante;

d) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacio-
nal sobre politicas laborales en general;

e) Realizar estudios periddicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, en especial del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

f) Establecer los lineamientos sobre los Sistemas
de Informacion y Reporte del Desempleo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo, definirda quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Articulo 23. Administracion del fondo de so-
lidaridad de fomento al empleo y proteccion al
cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar ad-
ministraran el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccidn al Cesante del cual realizaran
los pagos del mecanismo de proteccion al cesante
y si el cesante lleva menos de seis meses en con-
dicién de desempleo. Para el efecto, el Gobierno
Nacional definira la forma como se organizaran las
Cajas de Compensacion Familiar para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional regla-
mentard las condiciones de administracion de los
recursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento a través de
terceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsi-
dio Familiar ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la operacion de los recursos
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contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3. Con cargo al Fosfec se incluird
una partida de los recursos del Fondo para solven-
tar los costos de disefio, desarrollo, implementacion
y operacion del sistema del Fosfec, independiente
de la partida asignada a los gastos de administra-
cion del mismo. Para tal efecto el Gobierno regla-
mentara la materia.

Articulo 24. Régimen de inversion del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante tendra el
mismo régimen establecido para el Fondo de So-
lidaridad Pensional. EI Gobierno Nacional regla-
mentara lo dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO VI

Del Sistema de Gestion de Empleo
para la Productividad, la Red de Servicios
de Empleo y el Servicio Piblico de Empleo

Articulo 25. El Sistema de Gestién de Empleo
para la Productividad tiene por objeto integrar, ar-
ticular, coordinar y focalizar los instrumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que contribu-
yan al encuentro entre oferta y demanda de trabajo,
a superar los obstaculos que impiden la insercion
laboral y consolidar formas autéonomas de trabajo,
vinculando la acciones de gestion de empleo de ca-
racter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las ins-
tituciones publicas, privadas y mixtas, las normas,
procedimientos y regulaciones y los recursos publi-
cos y privados orientados al mejor funcionamiento
del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:

a) La direccion y regulacion de la gestion de em-
pleo;

b) La operacion y prestacién de los servicios de
colocacion;

c) La inspeccion vigilancia y control de los ser-
Vvicios.

Articulo 26. Red de Servicios de Empleo. La
Red de Servicios de Empleo integra, articula y
coordina las acciones de gestion y colocacion de
empleo que realicen los operadores que la integran.
La Red estard conformada por el Servicio Publico
de Empleo, las agencias de colocacion publicas y
privadas, las empresas de servicios temporales y las
bolsas de empleo.

Articulo 27. Unidad Administrativa Especial
para la Gestion de Empleo. Créase la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Gestién del Empleo
del orden nacional con personeria juridica, patri-
monio propio, autonomia administrativa y finan-
ciera, adscrita al Ministerio de Trabajo para la ad-
ministracion de la Red de Servicios de Empleo, la
promocion de la creacion de operadores de servi-
cios de empleo, el disefio y operacion del sistema

de informacion de la Red de Servicios de Empleo,
el desarrollo de instrumentos para la promocién
de la gestion de empleo y la administracion de los
recursos publicos para la gestion de empleo entre
otras funciones que seran reglamentadas por Go-
bierno Nacional.

El Gobierno Nacional efectuara las asignaciones
y modificaciones presupuestales necesarias para los
gastos de funcionamiento e inversién de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion de Empleo.

Articulo 28. Direccion. El Servicio Publico de
Empleo esta bajo la orientacion, regulacion y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno Nacional frente a los programas y activida-
des tendientes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion del empleo.

Articulo 29. De la operacion de los servicios
de gestion de empleo. Podran operar los servicios
de gestion de empleo entidades publicas, privadas,
alianzas publico-privadas, para lo cual deberan
cumplir los requisitos de operacion y desempefio
que defina el Ministerio de Trabajo.

Articulo 30. Servicio de colocacion. Se entien-
den como actividades de colocacion:

a) Las destinadas a vincular ofertas y demandas
de empleo;

b) Las consistentes en emplear trabajadores con
el fin de ponerlos a disposicion de una tercera per-
sona, natural o juridica, que determine sus tareas y
supervise su ejecucion;

¢) Otros servicios relacionados con la bisqueda
de empleo, determinados por el Ministerio de Tra-
bajo, como brindar informacion, sin estar por ello
destinados a vincular una oferta y una demanda es-
pecifica.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar deberan prestar servicios de gestion y coloca-
cion previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 31. Agencia de colocacion de empleo.
Se entiende por Agencia de Colocacion de Empleo,
las personas naturales o juridicas, publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras que ejercen activida-
des descritas en el articulo anterior, en el territorio
nacional.

Articulo 32. Del cardcter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el servicio publico de empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar
sus vacantes a los operadores de los servicios de
colocacion de acuerdo a la reglamentacion que para
la materia expida el Gobierno.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional establecera
en reglamento los beneficios para los empleadores
que cumplan con la obligacién de que trata este ar-
ticulo y las sanciones para los que no lo hagan.

Articulo 33. Autorizacion para desarrollar la
actividad de colocacion de empleo. Para ejercer la
actividad de colocacion de empleo, se requerira la
autorizacion expedida mediante resoluciéon motiva-
da, por el Ministerio del Trabajo.



GAceTA DEL CoNGRESO 890

Viernes, 7 de diciembre de 2012

Pégina 21

Articulo 34. Del proceso de autorizacion. El
Ministerio del Trabajo procedera a expedir la re-
solucion de autorizacion para ejercer la actividad
de colocacion de empleo a las personas naturales o
juridicas que cumplan con los requisitos que regla-
mentara el Gobierno Nacional.

Articulo 35. Negativa de la autorizacion. Pre-
vio el estudio respectivo de la documentacién exi-
gida, el Ministerio del Trabajo procedera a expedir
la correspondiente autorizacion de funcionamiento.
Si se negare la expedicion de la misma se informa-
ra al peticionario el motivo de la decisién para que
proceda a adicionarla, completarla o efectuar las
correcciones a que haya lugar, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 11, 12 y 13 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 36. Las agencias de colocacién de em-
pleo estdn obligadas a presentar trimestralmente
al Ministerio del Trabajo, los informes estadisti-
cos sobre el movimiento de demandas y ofertas de
trabajo, colocaciones, etc., dentro de los primeros
quince (15) dias de los siguientes meses: enero,
abril, julio y octubre de cada afio, contemplando los
lineamientos del Consejo Nacional de Desempleo.

Articulo 37. Las agencias que realicen labores
de colocacion de empleo con carécter lucrativo, po-
dran cobrar al empleador que utilice sus servicios
las tarifas de acuerdo con lo establecido en regla-
mentacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 38. Los servicios de colocacion de los
que trata el articulo 29 de la presente ley, para ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, seran re-
glamentados por el Ministerio del Trabajo con el
propésito de proteger y promover los derechos de
los trabajadores migrantes.

Articulo 39. Las agencias, entidades publicas
o privadas y personas que ejerzan la actividad de
colocacion de empleo sin la previa autorizacion
otorgada por el Ministerio de Trabajo, seran sancio-
nadas, por esta entidad, con una multa equivalente
al monto de cincuenta (50) a cien (100) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes, que le serd im-
puesta por el respectivo funcionario administrativo,
sin perjuicio de las demads acciones legales a que
haya lugar. Si persisten en el ejercicio indebido de
la actividad de colocacion, el Ministerio de Trabajo
podré imponer multas sucesivas y efectuar ordenar
el cierre del establecimiento. Las multas de las que
trata el presente articulo serdn destinadas al SENA.

Articulo 40. El Ministerio del Trabajo sanciona-
ra con suspension o cancelacion de la autorizacién
de funcionamiento a las agencias de colocacion de
empleo de carécter pablico o privado, cuando haya
reincidencia en el incumplimiento de las obligacio-
nesy en la violacion de las prohibiciones estableci-
das en la respectiva reglamentacion.

Articulo 41. A partir de la vigencia de la presen-
te ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara
asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion labo-
ral. De las contribuciones parafiscales destinadas al
Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera desti-

nar el veinticinco por ciento (25%) de los recursos
que recibe por concepto de los aportes de que trata
el numeral 2 del articulo 11 y el numeral 2 del arti-
culo 12 de la Ley 21 de 1982, para la capacitacion
de poblacion desempleada, en los términos y condi-
ciones que determine el Ministerio del Trabajo para
la administracién de estos recursos, asi como para
los contenidos que tendran estos programas. Para
efecto de construir y operar el Sistema Integrado
de Informacion del Desempleo, en los términos y
condiciones que se fijen en el reglamento, el SENA
apropiara un cero punto uno por ciento (0.1%) del
recaudo parafiscal mientras sea necesario.

Articulo 42. Capacitacion para la insercion la-
boral. La capacitacion para la insercion laboral es
el proceso de aprendizaje que se organiza y ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el desempefio
de funciones especificas. El aprendizaje se basa en
la préctica y habilita al aprendiz para el desempefio
de una ocupacion, su disefio es modular y basado
en competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercion laboral obedeceran a lineamientos de
pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad esta-
blecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 43. Oferentes. Podrén ser oferentes del
servicio de capacitacion para la insercion laboral,
el servicio nacional de aprendizaje, las institucio-
nes de formacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, las unidades vocacionales de aprendizaje en
empresas y las Cajas de Compensacién Familiar.
Los oferentes deberan contar con certificacion de
calidad para sus procesos de formacion, en el mar-
co del Sistema de Calidad de la Formacion para el
Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de las
empresas que busca desarrollar capacidades para
el desempefio laboral en la organizacién mediante
procesos internos de formacion.

Articulo 44. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de competen-
cia laboral en procesos ofrecidos por organismos
certificadores acreditados, en el marco del Esque-
ma Nacional de Certificaciéon de competencias la-
borales que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 45. Promocion del mecanismo. L.0S
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar y las empresas tendran la obligacion de
implementar mecanismos que garanticen la divul-
gacion y promocion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 46. Aseguramiento voluntario. Las
entidades aseguradoras podran ofrecer un seguro de
desempleo independiente del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, fijando privadamente los térmi-
nos del mismo.
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Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer direc-
tamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 47. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la presen-
te ley, las Cajas de Compensacion Familiar esta-
ran sujetas a las mismas normas que rigen para las
Administradoras de Fondos de Cesantias, que sean
pertinentes para el funcionamiento del Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las enti-
dades administradoras dentro del Mecanismo de
Proteccién al Cesante, correspondera a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velaran por el
cumplimiento de los procesos de afiliacion, recau-
do, inversién, y demas aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior mecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar contara
con el acompafiamiento y apoyo técnico de la Su-
perintendencia Financiera.

Articulo 48. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de tres (3) meses lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 49. Derogatorias. Eliminese a partir de
la fecha de vigencia de la presente ley los articulos
7°,8° 10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
237 DE 2012 CAMARA, 75 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 100 arios
del municipio de Venecia, departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre 14 de 2012
Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN
Presidente

Comisioén Segunda Constitucional
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 237 de
2012 Camara, 75 de 2011 Senado, por medio de
la cual se conmemoran los 100 afios del municipio
de Venecia, departamento de Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

De conformidad con la honrosa designacion que
me fue encomendada, por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, presento
el informe de ponencia, sin modificaciones para
primer debate al Proyecto de ley niimero 237 de
2012 Camara, 75 de 2011 Senado, por medio de
la cual se conmemoran los 100 afios del municipio
de Venecia, departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Antecedentes

El proyecto de ley de la referencia fue radicado
por la honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira
el 10 de agosto de 2011, se le asigno el nimero 75
de 2011 Senado y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nUmero 596 del 11 de agosto de 2011. El
informe de ponencia para primer debate fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 817 del 2
de noviembre de 2011 y aprobado en la sesién de la
Comisién Segunda del Senado, el 29 de noviembre
de 2011, segun Acta nimero 13.

En la exposicion de motivos la autora hace un
recuento histérico del municipio de Venecia (An-
tioquia), en el que manifiesta que para 1860, a los
alrededores de la actual poblacién, llegaron los
primeros colonos quienes iniciaron el cultivo de la
cafa. El 13 de octubre de 1868 se funda la primera
parroquia llamada Providencia, el 25 de diciembre
de 1902 se coloca la primera piedra de la capilla La
Soledad en el hoy parque Tomés Chaverra, alrede-
dor de la cual fue trazada la poblacion, a partir del
1° de enero de 1909 se cred la nueva parroquia hoy
San José de Venecia, con los limites actuales y por
el Decreto nimero 480 de 1909 del entonces Pre-
sidente Rafael Reyes, se crea el nuevo municipio
segregado del territorio de Fredonia, que en aquel
entonces pertenecia al departamento de Jerico.

Venecia es el Unico municipio creado por de-
creto Presidencial. Su extension territorial es de
141 km? rodeados por el rio Cauca y la quebrada
Sinifana en gran parte de su territorio. El actual
municipio de Venecia fue habitado por los indios
Zenufanaes pertenecientes al gran imperio Zend,
tres caciques establecieron aqui sus dominios: Si-
nifana, Bolombolo y Popala, de estos ancestros nos
queda su importante oratorio localizado en la cara
piramidal del Cerro Tusa, la pirdmide natural mas
grande del mundo, alli se encontraba y aln persiste
su gran idolo “La Diosa del Espejo” —llamada asi
porque en cierto tiempo el sol da de lleno sobre la
roca produciendo grandes destellos de luz—, tam-
bién se encuentra una gran roca denominada “La
India”, presenta cara de mujer, por eso ellos la ado-
raban, frente a esta encontramos la Piedra del Sacri-
ficio, con escalinatas labradas para ascender a ella,
donde se ofrecian a la diosa sacrificios de pequenos
roedores y productos agricolas; en este mismo te-
rritorio se encuentra una roca en forma de silla, con
descansabrazos labrados a sus lados nombrada “la
Silla del Cacique”.

Turisticamente Venecia es muy privilegiada
por la belleza de sus tierras, donde los verdes de
su territorio juegan con el azul de sus cielos y de
sus aguas; al llegar a su cabecera encontramos un
municipio moderno, bien trazado, limpio, lleno de
flores con gente amable y encantadora.

Otros de los sitios culturales y turisticos que pre-
senta el municipio de Venecia al publico en general
son:

« Teatro Elibardo Restrepo: Construido en 1944,

« Templo Parroquial estilo gético, construido en
adobe crudo y el segundo méas grande de Latinoa-
mérica en este estilo, inaugurado en 1938.
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» Cerro Tusa, pico elevado a 1.850 msnm, la pi-
ramide natural mas alta del mundo.

* La Diosa del Espejo: formacion rocosa en la
ladera de Cerro Tusa, con forma de mujer a la cual
los indios zenufanaes adoraban.

* La piedra del sacrificio al frente de Cerro Tusa,
con escalones labrados por los indios.

* Petroglifos en la vereda La Amalia.

« La Rana de cinco patas, petroglifo en la vereda
Avrabia.

« Cerro Bravo, pico a 2.850 msnm reserva na-
tural.

» Hacienda La Amalia, primera hacienda cafete-
ra del pais.

« Corregimiento de Bolombolo, antigua central
de conexidn del Ferrocarril de Antioquia con el res-
to del pais.

De su tierra prominente han surgido respetuosas
personalidades representativas que hacen al muni-
cipio cuna de ilustres ciudadanos, a saber:

« Doctor Gustavo Arango Escobar (g.e.p.d.), ex
Senador de la Republica.

 Doctor Alfonso Correa Bernal (g.e.p.d.), ex
Directivo de la Federacion Nacional de Cafeteros.

* Doctor Bernardo Trujillo Calle, ex Alcalde de
Medellin.

 Doctor Javier Zapata Ortiz, Presidente de la
Corte Suprema de Justicia.

« Doctora Sonia Gil Molina, Magistrada Tribu-
nal Superior de Antioquia.

* Doctor Hugo Gil Molina, Magistrado Tribunal
Superior de Antioquia.

* Doctor Luis Gonzalo Martinez Vanegas, ex Di-
putado de Antioquia.

e Doctor Luis Fernando Betancur Merino, Ar-
quitecto Curador Primero de Medellin.

« Doctor Atahualpa Estrada Molina, ex Alcalde
de Envigado.

El territorio veneciano es un sistema colinado,
destacandose alturas como Cerro La Nigua, Cerro
Tusa, El Narciso, El Sillon, Cerro Cardona, Che-
lines, Silloncito y Cerro EI Morrén. Su principal
fuente hidrografica es el rio Cauca, es alli donde
desemboca la quebrada Sinifana que recorre buena
parte del territorio de Venecia, marcando a la vez
limites con el municipio de Amaga, cuenta con 15
veredas: La Amalia, Arabia, El Cerro, Cerro Tusa,
Limo6n, Melindres, Miraflores, Palenque, Palmi-
chal, El Recreo, El Rincén, La Rita, La Pefia, Ven-
tiadero, EI Vergel y Villa Silvia.

Venecia tiene dos corregimientos, La Mina y
Bolombolo, este Gltimo con 8.075 hectareas, es
puerta de entrada a un buen nimero de poblacio-
nes del suroeste antioquefio. Es un caserio que en
su pasado figuraba con el nombre de La Popala,
tiempo en el cual se desarroll6 el ferrocarril de
Antioquiay su transito por este lugar le leg6 algln
desarrollo como poblado. Actualmente presenta
actividades econémicas como ganaderia, fruticul-
tura y turismo.

Proposito del proyecto

El propdsito del proyecto de ley es rendir home-
naje publico al municipio de Venecia, en el depar-
tamento de Antioquia, con motivo de conmemorar
los 100 afios de establecido el primer asentamiento
humano en su territorio, exaltando y reconociendo
las virtudes de sus habitantes a quienes han con-
tribuido a su desarrollo y fortalecimiento, como
también la inclusién de unas apropiaciones en el
Presupuesto General de la Nacidn para vincular-
se al onomastico de los 100 afios de fundacion del
mencionado municipio.

Consideraciones generales

La iniciativa parlamentaria, objeto de la presen-
te ponencia, es coherente con el numeral 15 del ar-
ticulo 150 superior, que faculta al Congreso de la
Republica para expedir leyes de honores. Asi mis-
mo, se fundamenta en el articulo 2° de la Ley 3? de
1992, sobre la competencia de las Comisiones Se-
gundas Constitucionales del Congreso para el estu-
dio y tramite de este tipo de iniciativas legislativas.

Como en el proyecto de ley, materia de esta po-
nencia, se autoriza al Gobierno Nacional para in-
cluir unas apropiaciones en el Presupuesto General
de la Nacion, es necesario observar algunos pro-
nunciamientos de la honorable Corte Constitucio-
nal al respecto como lo manifestado a través de la
Sentencia C-486-2002:

“Esta Corporacion ha senialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congre-
so puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esas erogaciones, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recur-
sos’. Por ende, el escrutinio judicial para determi-
nar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consa-
gra ‘un mandato imperativo dirigido al ejecutivo’,
caso en el cual es inexequible, ‘o si, por el con-
trario, se trata de una ley que se contrae a de-
cretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir
un titulo juridico suficiente —en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta— para la eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la ley
de presupuesto’, caso en el cual es perfectamente
legitima”.

Asi mismo, manifiesta la Corte:

“En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tan-
to el Gobierno como el Congreso de la Republica
ejercen competencias en materia de gasto publico,
las cuales han sido claramente definidas por esta
Corte. Asi, y en virtud del principio de legalidad
del gasto, el Congreso es, en principio, el unico fa-
cultado para decretar las erogaciones necesarias
destinadas a la ejecucion de proyectos inherentes
al Estado, atribucion que solo puede ejercer el Eje-
cutivo cuando actua como legislador extraordina-
rio durante los estados de excepcion. Por su parte,
la Carta reserva al Gobierno la potestad de incor-
porar o no en el presupuesto las partidas corres-
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pondientes a tales gastos, y se le permite aceptar o
rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos
v a su estimativo de rentas (articulos 349y 351)1.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las
leyes de presupuesto y las que contienen el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones son de ini-
ciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo
154 idem). No sucede lo mismo con las leyes que
decretan gastos publicos, pues respecto de ellas
el Congreso y el Gobierno cuentan con facultades
para presentarlas. Potestad que no puede confun-
dirse con la iniciativa para modificar partidas pro-
puestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y
de apropiaciones, la cual si bien debe tener origen
en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso
dentro de los primeros diez dias de cada legislatu-
ra, de forma que una vez ordenado el gasto en ley
previa, solo pueda ejecutarse si es incluido en el
respectivo presupuesto, segun el inciso 2° del arti-
culo 345 de la Carta.

El Ejecutivo por su parte conserva competen-
cia para formular el presupuesto anual de rentas y
gastos de la Nacion que le atribuye el articulo 346
del mismo ordenamiento. Al hacerlo, el Congreso
ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral 15
C. P) que en todo caso guarda proporcion con las
demas disposiciones en la materia, pues se mantie-
nen incolumes la facultad del legislador para es-
tablecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la administracion (articulo 150 numeral 11 C. P),
la imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningun
gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso (articulo 345 C. P), y la necesidad de
incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley
anterior (articulo 346 C. P). También se preservan
las atribuciones del Gobierno Nacional en materia
de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C. P) .

La honorable Corte Constitucional ha expresa-
do con toda claridad, que la accién de autorizar es
diferente a la accion de ordenar las transferencias
al Presupuesto General de la Nacion, el Congreso
solo esta habilitado para autorizar, reservandose a
la potestad discrecional del Ejecutivo la decision
de incluir o no los gastos autorizados en la norma
aprobada.

Avanzando en el analisis de la presente iniciati-
va legislativa, es importante destacar que ademas
de los requisitos establecidos por la Constitucion
para su aprobacion, el ordenamiento juridico con-
sagra un requisito mas, estipulado en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, consistente en el analisis del
impacto fiscal que debe tener toda norma aprobada,
el cual deberd incluirse en la exposicion de motivos
y en las ponencias respectivas.

La misma ley establece que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, durante el respectivo
tramite de las iniciativas en el Congreso de la Repu-
blica, debera rendir su concepto frente al proyecto.
Esta intervencion obedece a un deber de colabo-

racion por parte del Ejecutivo, quien estipulard el
impacto fiscal que corresponda a la iniciativa en de-
bate. De acuerdo con la Corte Constitucional, la no
existencia de este requisito no genera ningdn vicio
de procedimiento en el tramite legislativo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-315
de 2008, M. P. Jaime Cdrdoba Trivifio, preciso:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse
las siguientes reglas, en cuanto al contenido y al-
cance de la prevision del impacto fiscal al interior
de los proyectos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819/03 constituyen un parametro de racio-
nalidad legislativa, que esta encaminado a cum-
plir propdositos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabi-
lidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de
las leyes.

Esto ultimo en tanto un estudio previo de la com-
patibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica economica, dis-
minuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicio-
nales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la compe-
tencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los po-
deres publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un meca-
nismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, una vez el Congreso ha va-
lorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que ge-
nera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica economica trazada por el Gobierno. Ast,
si el Ejecutivo considera que las camaras han efec-
tuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corres-
ponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurren-
cia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo”.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 100 afios
del municipio de Venecia, departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje publico
al municipio de Venecia, en el departamento de An-
tioquia, con motivo de conmemorar los 100 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su
territorio, el 7 de mayo de 2009. Por tal fin exalta y
reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes
han contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales que se re-
quieran para la ejecucion de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio
de Venecia en el departamento de Antioquia:

» Ampliacién del Parque Principal del municipio
de Venecia.

» Reforma y reconstruccion de la casa de la cul-
tura del municipio de Venecia.

» Reforma y reconstruccion del Teatro Munici-
pal de Venecia.

* Reactivacion de la caficultura en el municipio
de Venecia.

* Reubicacién de 100 viviendas en el Corregi-
miento Bolombolo del municipio de Venecia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su promulgacion.
Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas

solicito a la Plenaria del honorable Senado de la

Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley

nimero 75 de 2011 Senado, por medio de la cual

se conmemoran los 100 arios del municipio de Ve-

necia, departamento de Antioquia, y se dictan otras

disposiciones.
Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segun-
da Gaceta del Congreso nimero 228, lunes, 14 de
mayo de 2012 pagina 5 del Senado de la Republica,
el dia veintinueve (29) de noviembre del afio dos
mil once (2011), segln consta en el Acta nimero
13 de esa fecha.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Peiiaranda.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
75 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 100 afios
del municipio de Venecia, departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico
al municipio de Venecia, en el departamento de An-
tioquia, con motivo de conmemorar los 100 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su
territorio, el 7 de mayo de 2009. Por tal fin exalta y
reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes
han contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales que se re-
quieran para la ejecucion de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio
de Venecia en el departamento de Antioquia:

* Ampliacién del Parque Principal del municipio
de Venecia.

» Reforma y reconstruccidn de la casa de la cul-
tura del municipio de Venecia.

» Reforma y reconstruccion del Teatro Munici-
pal de Venecia.

* Reactivacion de la caficultura en el municipio
de Venecia.

* Reubicacién de 100 viviendas en el Corregi-
miento Bolombolo del municipio de Venecia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Edgar Espindola Nirio,
Senador de la Republica.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogot4, D. C., mayo 11 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Edgar Espindola Nifio, al Proyecto de ley
numero 75 de 2011 Senado, por medio de la cual
se conmemoran los 100 afios del municipio de Ve-
necia, departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General, Comisién Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 23

DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 100 arios
del municipio de Venecia, departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje publico
al municipio de Venecia, en el departamento de An-
tioquia, con motivo de conmemorar los 100 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su
territorio, el 7 de mayo de 2009. Por tal fin exalta y
reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes
han contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales que se re-
quieran para la ejecucion de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio
de Venecia en el departamento de Antioquia:

» Ampliacion del Parque Principal del municipio
de Venecia.

 Reforma y reconstruccién de la casa de la cul-
tura del municipio de Venecia.

» Reforma y reconstruccion del Teatro Munici-
pal de Venecia.

 Reactivacion de la caficultura en el municipio
de Venecia.

* Reubicacién de 100 viviendas en el Corregi-
miento Bolombolo del municipio de Venecia.

 Construccion del acueducto y alcantarillado
del corregimiento de Bolombolo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
23 de mayo de 2012, al Proyecto de ley nimero
75 de 2011 Senado, por medio de la cual se con-
memoran los 100 afios del municipio de Venecia,
departamento de Antioquia, y se dictan otras dispo-
siciones 'y de esta manera continGe su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Edgar Espindola Niiio,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 23 de mayo de 2012 segun texto pro-
puesto para segundo debate, con modificaciones.

Emilio Otero Dajud.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, dar primer debate al Proyecto de ley niume-
ro 237 de 2012 Camara, 75 Senado de 2011, por

medio de la cual se conmemoran los 100 afios del
municipio de Venecia, departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones.

Juan Carlos Sanchez Franco,

Representante a la Camara

departamento de Antioquia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2012
CAMARA, 75 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 100 afios
del municipio de Venecia, departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones.
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico
al municipio de Venecia, en el departamento de An-
tioquia, con motivo de conmemorar los 100 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su
territorio, el 7 de mayo de 2009. Por tal fin exalta y
reconoce las virtudes de sus habitantes y a quienes
han contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacién las partidas presupuestales que se re-
quieran para la ejecucion de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio
de Venecia, en el departamento de Antioquia:

* Ampliacion del Parque Principal del municipio
de Venecia.

» Reforma y reconstruccidn de la casa de la cul-
tura del municipio de Venecia.

» Reforma y reconstruccion del Teatro Munici-
pal de Venecia.

* Reactivacion de la caficultura en el municipio
de Venecia.

* Reubicacion de 100 viviendas en el Corregi-
miento Bolombolo del municipio de Venecia.

 Construccion del acueducto y alcantarillado
del corregimiento de Bolombolo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

Juan Carlos Sanchez Franco,

Representante a la Camara
departamento de Antioquia.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 2012 CAMARA

por la cual se sustituye el contenido del articulo
128 de la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional
de Transito Terrestre.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012.
Doctor

SILVIO VASQUEZ VILLANUEVA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad
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Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 115 de 2012 Camara,
por la cual se sustituye el contenido del articulo
128 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Transito Terrestre.

Respetado doctor Véasquez:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta,
y en atencion a lo establecido en el articulo 174
de la Ley 5% de 1992, al Proyecto de ley niimero
115 de 2012 Camara, por la cual se sustituye el
contenido del articulo 128 de la Ley 769 de 2002 -
Cédigo Nacional de Transito Terrestre, previas las
siguientes consideraciones:

Objeto del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 115 de 2012 Céma-
ra, tiene por objeto sustituir el contenido del arti-
culo 128 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional
de Tréansito Terrestre, el cual habia sido declarado
inexequible por la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-474 de 2005.

El objeto principal de este proyecto de ley es es-
tablecer un procedimiento a través del cual, luego
de un término razonable, las diferentes Secretarias
de Trénsito y Transporte territoriales puedan proce-
der contra aquellos vehiculos que desde hace varios
afios no han sido reclamados por sus propietarios,
de igual modo sanear la cartera y evacuar el alto
stock de inventario en los parqueaderos, sin atentar
contra la propiedad privada de los ciudadanos.

Marco constitucional

El Estado colombiano se viene desangrando
fiscalmente en razon de las actividades que en
materia de transito desarrolla y que ain no han
sido reguladas por el legislador, una de ellas es la
normatividad que debe existir en el ordenamien-
to juridico, para que las autoridades de transito
puedan disponer de los vehiculos inmovilizados
por infracciones en los parqueaderos autorizados,
ademas de exigir de manera real el cobro por los
servicios prestados de parqueaderos y/o gria o de
cualquier medio idoneo para tal fin. Actualmente
los parqueaderos de los diferentes organismos de
transito de los érdenes municipal, distrital y de-
partamental se encuentran con un alto stock de in-
ventarios, debido a que ni los contraventores, ni
sus propietarios reclaman los vehiculos inmovili-
zados, generando con esa conducta, que las admi-
nistraciones publicas deban disponer de elevados
recursos publicos para la custodia, administracion
y vigilancia de patios y por ende de los vehiculos
que se encuentran inmovilizados y a su vez se
eleve de manera ficticia la cartera de esas entida-
des por esos conceptos y por impuestos de roda-
miento y derechos de semaforizacidn, sin contar
con el incremento dia a dia del parque automotor,
lo cual no permite cubrir las necesidades de par-
queo de los vehiculos por nuevas infracciones y
dejando de invertir esos recursos en necesidades
reales frente al objeto social para lo cual fueron
disefiadas, como educacion vial, semaforizacion,
chatarrizacin, entre otros.

Contexto general:

En la Ley 769 de 2002, existia el articulo 128
declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-474 de 2005, dicho articulo
entre otras cosas establecia: “Que una autoridad
administrativa, en este caso las secretarias de tran-
sito y transporte territoriales o quien hiciere sus
veces, podia disponer de un bien de propiedad de
un particular”, contrario a dicha norma declarada
inexequible, la Corte Constitucional dijo: “Los or-
ganismos de transito no pueden ejercer atribucio-
nes reservadas a los propietarios si previamente no
ha despojado a su titular del derecho de dominio
sobre el bien”. Es esta una de las causas por las
cuales dicho articulo (128) fue sacado de la vida
juridica por la Corte y que con este proyecto de ley
pretendemos corregir.

En la citada sentencia, la Corte Constitucional
acogio el concepto que sobre el articulo 128 decla-
rado inexequible hizo la Sala de Consulta y Servi-
cio Civil del Consejo de Estado, al respecto se debe
resaltar lo siguiente:

.

“Los organismos de transito pueden declarar
el abandono de los vehiculos automotores y pos-
teriormente proceder a subastarlos, empero el
ejercicio de estas atribuciones no implica la ex-
tincion del derecho de dominio sino la sustitucion
del bien por su equivalente en dinero, pues el pro-
ducto del remate siempre —segun el parecer del
organo consultivo— debe consignarse en un fondo
mientras finaliza el proceso de jurisdiccion coac-
tiva iniciado por la entidad para hacer efectiva
la multa impuesta al propietario del vehiculo, de
manera tal que una vez en firme la liquidacion del
crédito a favor del Estado, se ordene la cancela-
cion de la deuda respectiva, de existir un rema-
nente este debe ser puesto a disposicion del duerio

v1

del automotor. .

En la referida sentencia, se dijo por otra parte:
“que la simple omision del propietario en reclamar
un bien aprehendido por las autoridades no es cau-
sal constitucionalmente legitima para despojarlo
de su derecho”.

Como podemos apreciar, el Proyecto de ley No.
115 de 2012 recoge las observaciones que hace la
Sala de Consulta del Consejo de Estado sobre este
punto, acopiadas asi mismo por la Corte Consti-
tucional en la precita Sentencia C-474 de 2005, la
cual declara inexequible el articulo 128 de la Ley
769 de 2002. El presente proyecto de ley recoge
todas las recomendaciones juridicas realizadas por
la Corte Constitucional y asi evitar una posterior
demanda, y proteger la propiedad de las personas, y
evitar cualquier tipo de abuso o atropello.

Por otro lado, se establece en este proyecto de
ley, la posibilidad para que los propietarios de los

vehiculos enajenados se les devuelva el valor del

1 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
(Consejera Ponente: Dra. Susana Montes de Echeverri.
Radicacion N° 1545 del 16 de diciembre de 2003).
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vehiculo actualizado, y asi respetar el derecho a la
propiedad del duefio del vehiculo, la cual nunca se
ha perdido.

Otro punto importante del Proyecto de ley nd-
mero 115 de 2012 Camara, tiene que ver con que en
la actualidad el atraso que presenta la malla vial su-
mado a la adquisicion de vehiculos por parte de la
sociedad, ha generado una mayor complejidad del
trafico y la movilidad, exigiendo a las autoridades
de transito un endurecimiento de la normatividad
y un incremento de los controles, que finalmente
representa un mayor nimero de infractores y de ve-
hiculos inmovilizados.

Como no existen mecanismos reglamentados
asociados a esta necesaria y creciente actividad de
control de las autoridades de trénsito, se encuen-
tra un preocupante fenémeno, los vehiculos que se
quedan indefinidamente en los patios de cada enti-
dad de transito o parqueaderos autorizados, sin ser
retirados por los propietarios o infractores. Tenien-
do en cuenta que, entre mas afios adquiera la inmo-
vilizacién del vehiculo, menor es su probabilidad
de ser reclamado, riesgo que se hace cercano a cero
(0) a partir del segundo afio de inmovilizacion,
convirtiéndose asi los parqueaderos en depdsitos
de vehiculos viejos y abandonados.

Lo anterior desborda la capacidad operativa y
administrativa de los organismos de transito para
atender a través del cobro persuasivo y el cobro
coactivo, el retiro de la totalidad de los vehiculos
inmovilizados, lo cual, destina a los organismos de
transito, al no contar con otras herramientas que ga-
ranticen un resultado expedito en el retiro de los ve-
hiculos, a custodiar un gran nimero de automotores
de forma indeterminada.

“Impacto_ambiental generado por vehiculos
inmovilizados

Los vehiculos dejados en sitios indefinidamen-
te, sin ningun tipo de mantenimiento ni uso, son
susceptibles de generar altos impactos negativos,
pues inician un proceso de descomposicion de sus
partes, debido a las condiciones ambientales a las
que se encuentran expuestos, como la lluvia, el
sol, el aire, etc., a partir de las cuales se promue-
ve, por ejemplo, la escorrentia de sustancias como
plomo, cromo hexavalente, cadmio, mercurio y dci-
do sulfurico que son expelidos de las baterias de
los autos, la corrosion de la pintura y pueden ser
arrastrados hasta el suelo y los cuerpos de agua,
contaminandola, pues dichas sustancias presentan
las siguientes caracteristicas:

Contaminacion por plomo:

El plomo y los compuestos de plomo son gene-
ralmente contaminantes toxicos. Las sales de plo-
mo II y los compuestos organicos del plomo son
daninos desde un punto de vista toxicologico, pues-
to que al estar presente en suelos pueden llegar a
envenenar su biota, limitando la sintesis clorofilica
de las plantas y por ende su crecimiento.

El Plomo se acumula en los cuerpos de los or-
ganismos acudticos y organismos del suelo, gene-
rando efectos adversos en su salud por envenena-

miento, adicionalmente, se inserta en la cadena ali-
menticia, pudiendo llegar a afectar negativamente
también al ser humano, generdndole cancer y alte-
raciones menstruales en las mujeres, asi como tam-
bién infertilidad y aumento en el riesgo de aborto.

Por ejemplo, el fitoplancton, que es una fuente
importante de produccion de oxigeno en mares y
muchos grandes animales marinos lo comen, pue-
den llegar a desaparecer por el efecto de esta sus-
tancia.

Contaminacion por mercurio:

Esta sustancia se biomagnifica, es decir que se
acumula progresivamente segun pasa por la cade-
na alimentaria y tiende a permanecer en el medio
durante largos periodos de tiempo, dada su poca
capacidad para degradarse.

Genera como resultado al entrar en contacto
con los seres humanos, daiios permanentes en el
sistema nervioso central (saturnismo), a las funcio-
nes del cerebro, rifiones y en el desarrollo del feto,
lesiones en los pulmones, nduseas, vomitos, dia-
rrea, aumento de la presion sanguinea o del pulso,
salpullidos e irritacion a los ojos; daiio al ADN y
cromosomas, reacciones alérgicas, irritacion de la
piel, cansancio y dolor de cabeza; efectos negati-
vos en la reproduccion, daiio en el esperma, defec-
tos de nacimientos y abortos.

Contaminacion por dcido sulfiirico:

El principal impacto ambiental del acido sul-
furico es sobre el pH del agua, pues genera una
disminucion considerable en este. El rango de pH
acuoso que no es del todo letal para los peces es de
5-9. Por debajo de un pH de 5.0, se produce una
rapida disminucion de las especies de peces y de la
biota que los sustenta. El impacto ambiental secun-
dario del acido sulfiirico estd en que su presencia
incrementa la toxicidad de otros contaminantes, ta-
les como los sulfuros y los metales, a traves de su
disolucion.

Contaminacion por cadmio:

El cadmio no tiene una funcion nutricional o bio-
quimica, pero es extremadamente toxico en plantas
y animales. Adicionalmente, no se degrada en el
medio ambiente y cuando esta presente en el sue-
lo o en el agua, se adhiere fuertemente a los sedi-
mentos y tiene también la capacidad de disolverse
e incorporarse en plantas, peces y otros animales,
permaneciendo en el organismo por largo tiempo.

Asi mismo es importante resaltar que el cadmio
y los compuestos de cadmio son carcinogénicos
para el ser humano y pueden llegar a generar gra-
ves lesiones en los pulmones, irritacion aguda del
estomago; vomitos y diarrea; enfermedades .

Como vemos, del estudio realizado por la Alcal-
dia de Medellin, la proteccion del medio ambiente
debe ser un imperativo constitucional y legal, por
esto el nuevo articulo 128 A que se propone adicio-
nar ala Ley 769 de 2002, debe convertirse en ley
de la Republica, y asi coadyuvar desde el Congreso

2 Estudio realizado por “Area Metropolitana Valle del
Aburré - Alcaldia de Medellin”.
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por la preservacion y conservacion del medio am-
biente, ya que los vehiculos inmovilizados pueden
en el futuro convertirse en fuente de enfermedades
y grave contaminacion para el medio ambiente.

Igualmente, se resalta, que el derecho de propie-
dad es limitado, debido a que se debe cumplir con
una funcién social y ecoldgica que lleva implicita,
entre otras, que tales bienes sean aprovechados eco-
némicamente y que sean productivos, no solo en
beneficio del propietario, sino también de la socie-
dad. En fin, la funcién social y ecoldgica pretende
darle un uso a la propiedad que beneficie a toda la
colectividad y proteja el entorno y los ecosistemas,
en aras de lograr efectivizar los derechos ambien-
tales.

De todo el andlisis realizado, y de la necesidad
no solamente juridica, sino ecoldgica, fiscal y so-
cial de la aprobacion del proyecto de ley No. 115 de
2012 Camara, resaltamos brevemente las siguientes
desventajas de la cantidad de vehiculos inmoviliza-
dos y las ventajas de este proyecto de ley:_

Desventajas que se presentan ante la canti-
dad de vehiculos inmovilizados:

1. Cuando un vehiculo registra mayor tiempo de
inmovilizacion se reduce la posibilidad de ser re-
clamado por el propietario y/o poseedor e infractor,
debido al costo exorbitante de la tarifa que se adeu-
da por servicio de parqueo.

2. Como consecuencia de las inmovilizaciones
se eleva de manera ficticia la cartera de los orga-
nismos de transito en el sentido de que se cree que
por prestar el servicio de parqueadero se tenga la
posibilidad de recuperar mediante cobro coactivo
el dinero adeudado.

3. El cobro para recuperar cartera por concepto
del servicio de parqueadero se convierte en una car-
tera de dificil recaudo, pues generalmente la inmo-
vilizacién de un vehiculo va asociada a una infrac-
cion de transito que habria que tramitar de manera
independiente.

Ventajas del proyecto de ley:

1. Disminucioén de la carga fiscal.

2. Proteccion del medio ambiente afectado por
el deterioro con el paso del tiempo, debido a los
oxidos y acidos que desprenden estos vehiculos.

3. Disponer por parte de los organismos de tran-
sito de aquellos vehiculos que se encuentren inmo-
vilizados con un tiempo superior a un (1) afio.

4. Mejora en la rotacion de espacio fisico para
inmovilizar vehiculos, inclusive con un solo patio
y propio.

5. Recaudo por concepto de parqueo en benefi-
cio de la administracion.

6. Ante la posibilidad de aprobacién del proyec-
to de ley el usuario se ve en la obligacion de retirar
su vehiculo lo més pronto posible, generando ma-
yor rotacion de espacio.

Recuento del primer debate del Proyecto de

ley nimero 115 de 2012 Camara:
Durante el primer debate del Proyecto de ley
nimero 115 de 2012 Céamara, realizado en las se-

siones de la Comisidn Sexta los dias 30 de octubre
de 2012, en el cual se aprob6 el informe con que
termina la ponencia de primer debate, y el 20 de no-
viembre del mismo afio, durante el cual se aprobo
el articulado y el titulo, ambos con modificaciones
de este proyecto de ley, las cuales consistieron en:

1. Modificar todo el articulo 1° e introducir el
procedimiento para la declaracion administrativa
de abandono de los vehiculos que permanezcan mas
de un afio sin que el infractor o propietario haya re-
tirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado
la causa que dio origen a la inmovilizacion y no
esté a paz y salvo con la obligacién generada por
servicios de parqueadero y/o grua.

2. Modificar el titulo del proyecto de ley, porque
simplemente era necesario sustituir el contenido del
articulo 128 de la Ley 769 de 2002, el cual habia
sido declarado inexequible y no crear un articulo
128 A como se proponia para primer debate, que-
dando asi: “por la cual se sustituye el contenido
del articulo 128 de la Ley 769 de 2002 - Codigo
Nacional de Transito Terrestre”.

Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, y ha-
ciendo uso de las facultades conferidas por el arti-
culo 174 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir
informe de Ponencia Positiva y respetuosamente
solicito a la Plenaria de la Camara de Representan-
tes, aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
niumero 115 de 2012, por la cual se sustituye el
contenido del articulo 128 de la Ley 769 de 2002 -
Codigo Nacional de Transito Terrestre, junto con
el pliego de modificaciones y el texto que se propo-
ne para segundo debate.

De los honorables Representantes,

Ivén Dario Agudelo Zapata, Representante a la
Céamara departamento de Antioquia, Ponente Coor-
dinador. Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Repre-
sentante a la Camara departamento de Boyaca, Po-
nente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 2012 CAMARA

por la cual se sustituye el contenido del articulo
128 de la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional
de Transito Terrestre.
I. En el inciso tercero del articulo 1° adicionar
la frase:

“... la infraccion que dio lugar a la inmobili-
zacion y...

Y suprimir la frase “...al igual que la causa
que le dio origen a la inmovilizacion...”.

Quedando el inciso asi:

“Vencido este término para reclamar el vehicu-
lo, si el infractor y/o propietario no han subsana-
do la obligacion por la infiraccion que dio lugar a
la_inmovilizacion y los servicios de parqueadero
/o grua pendientes, se autoriza al organismo de
transito para que mediante acto administrativo de-
clare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto
administrativo que debera realizarse, notificarse y
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agotar la via gubernativa conforme a lo estableci-
do por las normas del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

II. Al comienzo del inciso cuarto del articulo
primero adicionar la frase:

“Para tal efecto...”. Quedando asi:

Para tal efecto créese la figura de declaracion
administrativa de abandono, la cual consiste en:
demostrar el desinterés del infractor y/o propieta-
rio de retirar el vehiculo del parqueadero y a su
vez, asumir la obligacion adeudada por concepto
de los servicios prestados por concepto de par-
queadero y/o griia con el correspondiente organis-
mo de transito que la declare, conducta que una vez
demostrada, trae como consecuencia que el orga-
nismo de transito pueda proceder a la enajenacion
del vehiculo.

II1. El inciso octavo del articulo 1° se modifica
quedando asi:

“Con el objetivo de respetar el derecho de pro-
piedad y dominio, se autoriza al organismo de
transito correspondiente, crear una cuenta espe-
cial en una de las entidades financieras, donde se
consignen los dineros individualizados de cada in-
fractor y/o propietario del vehiculo, producto de
la enajenacion del bien, de la cual se efectuaran
las deducciones a las que esta dio lugar. La cuenta
podra ser embargada via cobro coactivo, el saldo
remanente quedard a favor del titular del derecho
real de dominio del vehiculo”.

1V. Al inciso noveno adicionar la frase: “... los
cuales seguiran el procedimiento seiialado por la
ley...”. Quedando asi:

“El anterior procedimiento no serd aplicado a
los vehiculos que hayan sido inmovilizados por or-
den judicial, los cuales seguirdn el procedimiento
serialado por la ley, caso en el cual la autoridad
Judicial instructora del proceso respectivo tendra
que asumir el costo del servicio de parqueadero y/o
grua prestado hasta el dia que el vehiculo sea reti-
rado del parqueadero. Cada organismo de transito
contard con plena autonomia para decidir si sigue
recibiendo en sus patios los vehiculos inmoviliza-
dos por orden judicial”.

De los honorables Representantes,

Ivan Dario Agudelo Zapata, Representante a la
Camara departamento de Antioquia, Ponente Coor-
dinador. Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Repre-
sentante a la Camara departamento de Boyaca, Po-
nente.

TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
115 DE 20012 CAMARA
por la cual se sustituye el contenido del articulo
128 de la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional
de Transito Terrestre.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 128 de la Ley 769 de

2002 quedara asi:

“Articulo 128. Disposicion de los vehiculos in-
movilizados. Si pasado un (1) aro, sin que el in-
fractor o propietario haya retirado el vehiculo de
los patios y no haya subsanado la causa que dio
origen a la inmovilizacion y no esté a paz y salvo
con la obligacion generada por servicios de par-
queadero y/o grua, la autoridad de transito respec-
tiva debera:

Publicar por una vez en un periodico de amplia
circulacion en el territorio de la jurisdiccion del
respectivo organismo de transito, el listado corres-
pondiente de los vehiculos inmovilizados desde
hace un (1) aiio como minimo y que auin no han sido
reclamados por el infractor o propietario, para que
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la publicacion, el infractor o propietario del vehi-
culo se presente a subsanar la causa que dio lugar
a la inmovilizacion y a su vez, cancelar lo adeuda-
do por concepto de servicios de parqueadero y/o
grua y luego se proceda a autorizar la entrega del
vehiculo.

“Vencido este término para reclamar el vehicu-
lo, si el infractor y/o propietario no han subsana-
do la obligacion por la infraccion que dio lugar
a la inmovilizacion y los servicios de parqueadero
y/o grua pendientes, se autoriza al organismo de
transito para que mediante acto administrativo de-
clare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto
administrativo que debera realizarse, notificarse y
agotar la via gubernativa conforme a lo estableci-
do por las normas del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracion
administrativa de abandono, la cual consiste en:
demostrar el desinterés del infractor y/o propieta-
rio de retirar el vehiculo del parqueadero y a su
vez, asumir la obligacion adeudada por concepto
de los servicios prestados por concepto de par-
queadero y/o grua con el correspondiente organis-
mo de transito que la declare, conducta que una vez
demostrada, trae como consecuencia que el orga-
nismo de transito pueda proceder a la enajenacion
del vehiculo.

En el acto administrativo debera hacerse un re-
cuento del tiempo que ha pasado el vehiculo inmo-
vilizado en el parqueadero respectivo y cualquier
otra circunstancia que llegue a probar el desinterés
del infractor o titular del derecho real de dominio
frente al bien y por ende declarar el abandono del
mismo. Ademas, dentro del contenido del acto ad-
ministrativo se ordenard informar al organismo
de transito donde se encuentra inscrito para que
adopte las decisiones necesarias.

En cuanto a la notificacion se tendra en cuenta,
que debe hacerse al infractor y/o al titular del de-
recho real de dominio del vehiculo, garantizando
el debido proceso y el derecho de defensa. Cuando
se trate de vehiculos de servicio publico, el acto
administrativo de declaracion de abandono, tam-
bién deberd notificarse a la empresa transportado-
ra, por las implicaciones que de la decision puedan
derivarse en el proceso de cobro coactivo, en la
cual respondera como deudora solidaria.
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Luego de ejecutoriado el acto administrativo
en el cual se declara el abandono del vehiculo, se
autoriza al organismo de transito respectivo, ena-
Jjenar el vehiculo a través de cualquiera de los pro-
cedimientos autorizados en la ley o en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pu-
blica y las normas que lo reglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan, previendo que se podrd rea-
lizar ya sea por unidades o por lotes.

Con el objetivo de respetar el derecho de propie-
dad y dominio, se autoriza al organismo de transito
correspondiente, crear una cuenta especial en una
de las entidades financieras, donde se consignen
los dineros individualizados de cada infractor y/o
propietario del vehiculo, producto de la enajena-
cion del bien, de la cual se efectuaran las deduc-
ciones a las que esta dio lugar. La cuenta podra ser
embargada via cobro coactivo, el saldo remanente
quedara a favor del titular del derecho real de do-
minio del vehiculo.

El anterior procedimiento no sera aplicado a
los vehiculos que hayan sido inmovilizados por or-
den judicial, los cuales seguiran el procedimiento
serialado por la ley, caso en el cual la autoridad
Judicial instructora del proceso respectivo tendra
que asumir el costo del servicio de parqueadero y/o
grua prestado hasta el dia que el vehiculo sea reti-
rado del parqueadero. Cada organismo de transito
contard con plena autonomia para decidir si sigue
recibiendo en sus patios los vehiculos inmoviliza-
dos por orden judicial.

Los organismos de transito de cardcter depar-
tamental, municipal y distrital procederan a estu-
diar la viabilidad de condonacion de las deudas
generadas por conceptos diferentes a servicios de
parqueadero y/o grua, a fin de sanear la cartera y
permitir los traspasos y cancelaciones de las licen-
cias de transito en el proceso de declaracion admi-
nistrativa de abandono.

En todo caso los vehiculos que presenten alto
deterioro o sean inservibles como consecuencia del
agua, el sol y otros factores recibidos en los par-
queaderos como resultado de choque o infraccion,
seran enajenados como chatarra, previo dictamen
de un perito experto adscrito al organismo de tran-
sito respectivo. El producto de la enajenacion se-
guira el mismo procedimiento del inciso 8° de este
articulo”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su sancién, promulgacién y publicacion en el
Diario Oficial.

De los honorables Representantes,

Ivan Dario Agudelo Zapata, Representante a la
Céamara departamento de Antioquia, Ponente Coor-
dinador. Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Repre-
sentante a la Camara departamento de Boyaca, Po-
nente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion
Informe de ponencia para segundo debate

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2012

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el pliego de modifi-

caciones, el texto que se propone para segundo de-
bate y el texto aprobado en primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 115 de 2012 Camara, por la
cual se sustituye el contenido del articulo 128 de
la Ley 769 de 2002 - Cdodigo Nacional de Transito
Terrestre.

La ponencia fue firmada por los honorables Re-
presentantes: Ivan Dario Agudelo Zapata (Ponente
Coordinador), Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-061
del 7 de diciembre de 2012, se solicita la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Subsecretario Comision Sexta Constitucio-
nal,

Jaime Alberto Sepulveda Muiieton.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES EN LA

SESION DEL DIiA 20 DE NOVIEMBRE DE

2012 AL PROYECTO DE LEY 115 DE 2012
CAMARA

por la cual se sustituye el contenido del articu-
lo 128 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional
de Transito Terrestre.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 128 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

“Articulo 128. Disposicion de los vehiculos in-
movilizados. Si pasado un (1) afio, sin que el infrac-
tor o propietario haya retirado el vehiculo de los
patios y no haya subsanado la causa que dio origen
a la inmovilizacion y no esté a paz y salvo con la
obligacion generada por servicios de parqueadero
y/o grua, la autoridad de transito respectiva debera:

Publicar por una vez en un periddico de amplia
circulacion en el territorio de la jurisdiccion del res-
pectivo organismo de transito, el listado correspon-
diente de los vehiculos inmovilizados desde hace
un (1) afio como minimo y que adn no han sido
reclamados por el infractor o propietario, para que
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
publicacidn, el infractor o propietario del vehiculo
se presente a subsanar la causa que dio lugar a la in-
movilizacion y, a su vez, cancelar lo adeudado por
concepto de servicios de parqueadero y/o grda y
luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehicu-
lo, si el infractor y/o propietario no han subsanado
la obligacidn por los servicios de parqueadero y/o
grda pendientes, al igual que la causa que le dio ori-
gen a lainmovilizacién, se autoriza al organismo de
transito para que mediante acto administrativo de-
clare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto
administrativo que debera realizarse, notificarse y
agotar la via gubernativa conforme a lo establecido
por las normas del Cddigo Contencioso Adminis-
trativo.

Créese la figura de declaracion administrativa de
abandono, la cual consiste en: demostrar el desinte-
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rés del infractor y/o propietario de retirar el vehicu-
lo del parqueadero y a su vez, asumir la obligacion
adeudada por concepto de los servicios prestados
por concepto de parqueadero y/o gria con el co-
rrespondiente organismo de transito que la declare,
conducta que una vez demostrada, trae como con-
secuencia que el organismo de transito pueda pro-
ceder a la enajenacion del vehiculo.

En el acto administrativo deberd hacerse un re-
cuento del tiempo que ha pasado el vehiculo inmo-
vilizado en el parqueadero respectivo y cualquier
otra circunstancia que llegue a probar el desinterés
del infractor o titular del derecho real de dominio
frente al bien y por ende declarar el abandono del
mismo. Ademas, dentro del contenido del acto ad-
ministrativo se ordenara informar al organismo de
transito donde se encuentra inscrito para que adopte
las decisiones necesarias.

En cuanto a la notificacion se tendra en cuenta,
que debe hacerse al infractor y/o al titular del dere-
cho real de dominio del vehiculo, garantizando el
debido proceso y el derecho de defensa. Cuando se
trate de vehiculos de servicio publico, el acto ad-
ministrativo de declaracién de abandono, también
debera notificarse a la empresa transportadora, por
las implicaciones que de la decision puedan deri-
varse en el proceso de cobro coactivo, en la cual
respondera como deudora solidaria.

Luego de ejecutoriado el acto administrativo en
el cual se declara el abandono del vehiculo, se auto-
riza al organismo de transito respectivo, enajenar
el vehiculo a través de cualquiera de los procedi-
mientos autorizados en la ley o en el Estatuto Gene-
ral de Contratacion de la Administracion Publica y
las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicio-
nen o sustituyan, previendo que se podré realizar ya
sea por unidades o por lotes.

Con el objetivo de respetar el derecho de propie-
dad y dominio, se autoriza al organismo de transito
correspondiente, crear una cuenta especial en una
de las entidades financieras, donde se consignen
los dineros individualizados de cada infractor y/o
propietario del vehiculo, luego de realizada la ena-
jenacion del mismo, una vez efectuadas las deduc-
ciones a las que esta dio lugar, cuenta que podra ser
embargada via cobro coactivo, el saldo remanente
podré ser perseguido via cobro coactivo por otras
dependencias de la administracion publica, en caso
negativo, quedara a favor del titular del derecho
real de dominio del vehiculo.

El anterior procedimiento no seré aplicado a los
vehiculos que hayan sido inmovilizados por orden
judicial, caso en el cual la autoridad judicial ins-
tructora del proceso respectivo tendra que asumir el
costo del servicio de parqueadero y/o gria prestado
hasta el dia que el vehiculo sea retirado del par-
queadero. Cada organismo de transito contard con
plena autonomia para decidir si sigue recibiendo en
sus patios los vehiculos inmovilizados por orden
judicial.

Los organismos de transito de caracter departa-
mental, municipal y distrital procederan a estudiar
la viabilidad de condonacién de las deudas gene-

radas por conceptos diferentes a servicios de par-
queadero y/o grua, a fin de sanear la cartera y per-
mitir los traspasos y cancelaciones de las licencias
de transito en el proceso de declaracién administra-
tiva de abandono.

En todo caso, los vehiculos que presenten alto
deterioro o sean inservibles como consecuencia del
agua, el sol y otros factores recibidos en los par-
queaderos como resultado de choque o infraccion,
seran enajenados como chatarra, previo dictamen
de un perito experto adscrito al organismo de tran-
sito respectivo. El producto de la enajenacion se-
guird el mismo procedimiento del numeral 8° de
este articulo.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su sancién, promulgacioén y publicacion en el
Diario Oficial.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 115 de 2012 Camara, por la
cual se sustituye el contenido del articulo 128 de la
Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito Te-
rrestre. La discusion y aprobacion de este proyecto
de ley consta en el Acta nimero 077 del veinte (20)
de noviembre de 2012.

El Secretario General Comision Sexta Constitu-
cional Permanente,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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